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APRESENTACAO

A Controladoria Geral da Unidao - CGU, por meio da Secretaria Federal de Controle Interno-SFC, em decorréncia das acoes
de controle realizadas junto as Instituicoes Federais de Ensino - IFE, vislumbrou a necessidade de produzir uma ferramenta
capaz de auxiliar os gestores dessas instituicbes na execucdo dos recursos orcamentarios e financeiros que lhes sao
alocados anualmente.

Assim, com base nas ocorréncias identificadas por meio das acoes de controle da CGU, bem como das boas praticas de
gestdao observadas nos diversos segmentos da administragdao publica federal, surgiu a idéia de padronizagdo e
consolidagao de entendimentos a fim de minimizar a ocorréncia de impropriedades e irregularidades no processo de gestao
das IFE.

Esse intento, que se encontrava em processo de maturagcdo no ambito da CGU, ganhou forca com a proposi¢cdo emanada
da Secretaria Executiva do Ministério da Educagao, acenando no sentido de ser elaborada uma coletanea de entendimentos
que pudesse dar suporte aos gestores das Instituicoes Federais de Ensino — IFE na execugao de suas atividades diarias,
além de minimizar a incidéncia de impropriedades e irregularidades nos atos de gestao.

Aceita tal proposicao, foi editada a Portaria Interministerial MEC/CGU n° 552, de 05 de abril de 2012, publicada no DOU de
10.04.2012, instituindo o Grupo de Trabalho para no prazo de 60 dias realizar os trabalhos a fim de concretizar esta
Coletanea de Entendimentos. Através da Portaria Interministerial MEC/CGU n° 868, de 05 de junho de 2012, os trabalhos
foram prorrogados por mais 60 dias.

Esta Cartilha, no formato de perguntas e respostas, ndo pretende substituir o arcabougo normativo existente, mas sim,
subsidiar os gestores das IFE com orientagdes pautadas em entendimentos e praticas devidamente incorporadas ao modo
de interpretar dos érgaos de controle, visando a melhoria gradual da gestao das instituicoes federais de ensino.

Para a identificacdo e formatacdo do conteiudo desta versdo, foram consideradas as constatacoes consignadas nos
Relatérios de Auditoria de Gestdo realizados pela CGU nos ultimos trés exercicios, além de sugestdes e contribuicoes
encaminhadas pelas Unidades Regionais da CGU, bem como do conhecimento e da experiéncia dos integrantes do Grupo
de Trabalho.

Importante ressaltar, ainda, que se trata da 12 Edigao, e que outras deverao ser produzidas a partir da atualizagao/revisao
dos conteudos aqui apresentados e da inclusao de novos assuntos.

Cumpre registrar o agradecimento a todos que participaram das reunides técnicas promovidas pelo Grupo de Trabalho e
colaboraram com suas idéias e propostas para a presente composicao.

Dessa forma, a CGU e o MEC pretendem fornecer aos administradores e técnicos das IFE orientagdes técnicas voltadas
exclusivamente para esse publico alvo.
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1 As Instituicoes Federais de Ensino deverdo implantar Unidade de Auditoria Interna?

Sim. Atendendo ao comando do art. 14 do Decreto n.° 3.591/2000, alterado pelo Decreto n.° 4.440/2002, todas as
entidades da Administragao Publica Federal Indireta deverdao implantar sua Unidade de Auditoria Interna.

2 Quem deve implantar a Unidade de Auditoria Interna nas IFE e de qual forma?

Nas Instituicoes Federais de Ensino — IFE, o Conselho Universitario ou o Conselho Superior € quem aprova a
criacdao, modificacdo, extingdo e estrutura interna dos 6rgdaos administrativos, bem como sua vinculagdo a Administragao
Central, cabendo-lhes aprovar a instituicao da Unidade de Auditoria Interna na estrutura das IFE.

3 Quais sao as finalidades basicas de uma Unidade de Auditoria Interna?

As unidades de Auditoria Interna tém como finalidade basica fortalecer a gestdao e racionalizar as agcées de
controle, bem como prestar apoio aos 6rgaos de Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal.

Essas Unidades devem atuar de forma a contribuir para o alcance dos resultados quanto a economicidade, a
eficiéncia e a eficacia da gestdo. Além disso devem propor as agdes corretivas necessarias, buscando sempre agregar
valor a gestao e racionalizar as ag6es de controle.

Devem também prestar assessoramento a alta administragao da entidade.

4 Como deve ser avaliada a atuagao da Unidade de Auditoria Interna?

Consoante o capitulo X, Secéao Il da IN SFC 01/2001, as Unidades de Auditoria Interna devem ser avaliadas pelos
o6rgaos e unidades do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal por ocasido das auditoriais anuais de
contas, a fim de que seja verificado o cumprimento das atividades previstas no planejamento anual (Planejamento anual de
atividades de auditoria interna - PAINT).

A avaliacdo deve se dar quanto a efetividade do acompanhamento dos processos da IFE; se a unidade de auditoria
avalia resultados e propde agoes corretivas para os desvios gerenciais identificados; se cumpre sua atribuigado principal de
assessoramento a alta administracdo da Instituicdo a qual esta vinculada, buscando agregar valor a gestio e também
quanto a pertinéncia e tempestividade de suas propostas de corre¢ao de desvios.

5 Como deve ser processada a nomeacao, designacao, exoneragao ou dispensa do titular de Unidade de Auditoria Interna?

Conforme o art. 15, § 5° do Dec. 3.591/2000, a nomeacao, designacao, exoneragao ou dispensa do titular de Unidade
de Auditoria Interna sera submetida, pelo dirigente maximo da IFE, a aprovagdo do conselho de administragdao ou 6rgao
equivalente, quando for o caso, e, apds, a aprovagao da Controladoria-Geral da Uniao — CGU.

Ao submeter o nome do auditor interno a Controladoria-Geral da Unido a IFE devera anexar copia da aprovagao do
Conselho de Administragdo ou 6rgao equivalente e curriculum vitae.

Cabe destacar que a nomeacao do titular da auditoria interna deve ser feita apés a aprovagao da CGU.

6 E necessario criar o Cargo de Auditor Interno?

Nao. Conforme o entendimento firmado na Nota Técnica/GSNOR/SFC/CGU-PR n° 1853, de 31/07/2009, a
obrigatoriedade se refere a organizagdo de uma unidade e nao a instituicao de um cargo especifico, aplicando-se a toda a
Administracao Publica Federal Indireta. A Unidade de Auditoria Interna pode ser constituida com a indicagao de servidores
técnico-administrativos para exercerem as atividades correlacionadas.

Sao consideradas atividades do pessoal técnico-administrativo as relacionadas com a permanente manutengao e
adequacao do apoio técnico, administrativo e operacional necessario ao cumprimento dos objetivos institucionais.

7 E obrigatéria a inclusdo dos membros de érgédos colegiados das IFE no Rol de Responsaveis?

Sim, desde que o colegiado tenha carater deliberativo é obrigatéria a inclusao de membros de colegiado, titulares e
substitutos, no rol de responsaveis.

8 Em face do disposto no art. 10, IN TCU 63/2010, é possivel a responsabilizagcdo dos membros de 6rgaos colegiados das
IFE?

Sim. E possivel a responsabilizagdo mediante a inclusdo dos membros de érgios colegiados das IFE em certificado
de auditoria.

Deve ficar comprovado que os responsaveis deram causa a ato irregular ou antieconémico, por agao ou omissao
de seus atos.

9 E possivel a responsabilidade do Dirigentes dos Hospitais Universitarios em face do disposto no art. 10 da IN 63/2010 do
TCU?



Sim, os Dirigentes dos Hospitais Universitarios podem ser responsabilizados caso se enquadram no inciso Il do
art. 10 da INTCU 63/2010.

10 E possivel a responsabilizagdo dos Diretores dos CAMPI em face do disposto no art. 10, IN TCU 63/2010?

Sim, quando na estrutura organizacional da IFE os diretores de CAMPI estiverem subordinados diretamente ao
reitor da IFE. Neste caso, a responsabilizagdao do diretor é decorrente daquela prevista no inciso Il do art 10, da IN TCU
63/2010, abaixo transcrito:

“Art. 10 Serao considerados responsaveis pela gestao os titulares e seus substitutos que desempenharem, durante
o periodo a que se referirem as contas, as seguintes naturezas de responsabilidade, se houver:

l. dirigente maximo da unidade jurisdicionada;

Il. membro de diretoria ou ocupante de cargo de diregao no nivel de hierarquia imediatamente inferior e sucessivo
ao do dirigente de que trata o inciso anterior, com base na estrutura de cargos aprovada para a unidade jurisdicionada;

lll. membro de 6rgao colegiado que, por definicdo legal, regimental ou estatutaria, seja responsavel por ato de
gestao que possa causar impacto na economicidade, eficiéncia e eficacia da gestdao da unidade.”

11 Quais sdo os Limites da Autonomia das IFE e da supervisdao ministerial?

As IFE sao autarquias ou fundagées publicas criadas por lei, vinculadas ao Ministério da Educacido, possuem
autonomia financeira e administrativa, todavia, estdo sujeitas a supervisio do Ministro de Estado da Educacao e dos
orgaos da estrutura do MEC, nos termos do art. 49 da Lei n° 10.683/2003, do Decreto n° 7.233/2010, do Decreto n°® 7.313/2012
e do Decreto-Lei n° 200/67.

12 Pode haver a participagao, na condicao de fornecedor, de servidores e dirigentes em licitag6es realizadas pelo préprio
orgao ou entidade do qual fazem parte?

Nao, o art. 9° da Lei n° 8.666/93 dispoe que "Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagcdo ou da
execucgao de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios:
(...) Il - servidor ou dirigente de 6rgao ou entidade contratante ou responsavel pela licitagao.”

13 Os membros de conselho superior das IFE tém a obrigacdo de apresentar a Declaragcdao de Bens e Rendas — DBR
prevista na Lei n° 8.730/93, especialmente quando estes nao sao servidores da instituicao?

Sim. Os membros dos Conselhos Superiores das IFE sdo obrigados a apresentar Declaragdao de Imposto de Renda
no momento da nomeacgao, no final de cada exercicio e no momento de término do mandato.

14 Quais séao as hipéteses de dispensa de licitagcao?

Genericamente, a dispensa de licitagdo abrange hipéteses em que, embora haja viabilidade de competicédo, a
realizacdo de um certame, com observancia de todas as formalidades e ritos procedimentais, ndo seria conveniente ao
alcance do interesse publico.

A dispensa de licitagdao decorre do préprio texto constitucional que dispée, em seu art. 37, XXI, sobre a
obrigatoriedade de realizagao de uma licitagdo publica, “ressalvados os casos especificados na legislagdo.” Esses casos
excepcionais (que englobam também as situacoes de inexigibilidade) foram regulados pela Lei 8.666/93.

Nos casos em que a lei autoriza a nao realizacao da licitagcdo, diz-se ser a mesma dispensavel.

Em outros casos, a propria lei, diretamente, dispensa a realizagcdo da licitagdo, ndo cabendo a Administragéao,
discricionariamente, decidir ou ndo sobre a realizacao da licitagcao.

As hipoteses de licitagao dispensavel estdao enumeradas taxativamente no art. 24 da Lei n° 8.666/93. Nao existem
outras além destas contidas no referido artigo, cabendo lembrar que a Lei n° 12.188/2010, e a Lei n° 12.349/2010,
acrescentaram os incisos XXX e XXXI, respectivamente, instituindo novas hipéteses de licitagao dispensavel. Houve
também uma modificagao na redagao do inciso XXl trazida pela Lei n® 12.349/2010.

As hipoteses de licitagdo dispensada estdo enumeradas no art. 17 da Lei n° 8.666/93, também de forma taxativa e
fechada. Tais situagdes referem-se a alienacédo de bens, iméveis e méveis, pela Administragéo.

Situagao Real:

Exemplo de caso concreto de descumprimento da determinagdo legal quanto a dispensa de licitagdo foi o
verificado pela CGU em entidade publica federal quando os gestores ndo promoveram o cumprimento as recomendagoes
da CGU e as determinag6es do TCU, contratando por meio de dispensa de licitagao, quando havia a obrigatoriedade de se

licitar.

Os objetos contratados ndo se referiam a situagdes vinculadas as atividades finalisticas da entidade, o que era
permitido. Os servicos contratados eram a execucgao de servigos técnicos de consultoria, contrariando o disposto no
regulamento interno da entidade sobre licitagoes e contratos. Cabe também ressaltar que a entidade nao poderia, (mas o
fez), abster-se de realizar pesquisa de prego previamente as contratagdes, inclusive, nas contratagdoes por dispensa ou
inexigibilidade, de tal forma que essa pesquisa fosse utilizada na estimativa do custo do objeto a ser contratado, na
definicdo dos recursos necessarios para a cobertura das despesas contratuais e na analise da adequabilidade das
propostas ofertadas.

Esse texto foi extraido do documento: Licitagbes e Contratos Administrativos — Perguntas e Respostas —
Controladoria-Geral da Uniao.



15 Os limites para compras e contratacoes de bens e servigos previstos na Lei n° 8.666/93 devem ser calculados em relagao
a IFE ou a cada campus?

Podera ser utilizado pelas IFE para aquisicbes ou contratagcdes destinadas a cada campus, localizados em
municipios diferentes, o somatério de objetos iguais (material de expediente, por exemplo, para as compras), desde que
nao excedam, individualmente em cada campus, o limite estabelecido na Lei n° 8.666/93.

Caso a IFE opte pelo modelo centralizado de aquisicao, essa soma por campus nao sera valida.

Considera-se boa pratica que a pro-reitoria de planejamento ou setor equivalente realize estudo avaliativo sobre o
melhor modelo de gestdo para as compras e contratagoes das IFE. Esse estudo deve levar em conta os principios
estabelecidos no art. 3° da Lei n° 8.666/93.

16 Pode haver a contratagdao de remanescente de obra por dispensa de licitagdo? Como deve ser processada esta
contratagido?

Sim, o inciso Xl do art. 24 da Lei n° 8.666/93 permite a contratacdo de remanescente de obra por meio de dispensa
de licitacdo. Nesse contexto, para formalizar a contratagao, a IFE procede a rescisdao do contrato com a empresa vencedora,
e deve respeitar a ordem de classificagao da licitagao anterior e ter aceitas as mesmas condi¢oes oferecidas pelo licitante
vencedor, inclusive quanto ao pre¢o, devidamente corrigido.

17 Na contratacdo de obras, como fazer para evitar a ocorréncia de obras paralisadas e problemas de execucdo de ma
qualidade?

Devera haver uma atuacao efetiva do fiscal do contrato nos moldes dos artigos 66 e 67 da Lei n° 8.666/93 com o
intuito de evitar paralisagcoes e execugado de ma qualidade.

Havendo necessidade, devem ser aplicadas as penalidades administrativas previstas na secao I, artigos 86 a 88 da
Lei n° 8.666/93.

Sao sangdes de carater punitivo (multas) e preventivo (suspensdo temporaria de participagao em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administracao, declaragcao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao
Publica).

Na aplicacéo de sangdes devera sempre ser concedida a garantia a defesa prévia ao contratado.

18 Podem as IFE firmar contratos de receitas com a Fundagéao de Apoio?

Nao. Nao existe no ordenamento juridico brasileiro previsdao para as entidades da Administragdo Publica, direta e
indireta firmarem contrato de receita com entidades privadas, visto ser regra obrigatéria conforme comando legal previsto
no Decreto n° 93.872/86, em seu art. 2° caput e paragrafo 1°, abaixo transcritos, que o produto da arrecadacao de todas as
receitas da Unido deve ser obrigatoriamente recolhido a conta tinica do Tesouro Nacional.

"Art. 2° A arrecadacdo de todas as receitas da Unidao far-se-a na forma disciplinada pelo Ministério da Fazenda,
devendo o seu produto ser obrigatoriamente recolhido a conta do Tesouro Nacional no Banco do Brasil S.A. (Decreto-lei n°
1.755/79, art. 1°).

§ 1° Para os fins deste decreto, entende-se por receita da Uniao todo e qualquer ingresso de carater originario ou
derivado, ordinario ou extraordinario e de natureza orgamentaria ou extra-orgamentaria, seja geral ou vinculado, que tenha
sido decorrente, produzido ou realizado direta ou indiretamente pelos 6rgaos competentes."

19 Em quais situagdes as despesas podem ser contabilizadas como Despesas de Exercicios Anteriores?

Conforme comando do art . 22 do Decreto n° 93.872/86, as despesas de exercicios encerrados, para as quais o
orgamento respectivo consignava crédito préprio com saldo suficiente para atendé-las, e que nao se tenham processado na
época propria, bem como os Restos a Pagar com prescrigdao interrompida, e os compromissos reconhecidos apés o
encerramento do exercicio correspondente, sdo os que poderdo ser pagos a conta de dotagdo destinada a atender
despesas de exercicios anteriores, respeitada a categoria econdémica propria.

Considera-se:

- Despesas que nao se tenham processado na época proépria, aquelas cujo empenho tenha sido considerado
insubsistente e anulado no encerramento do exercicio correspondente, mas que, dentro do prazo estabelecido, o credor
tenha cumprido sua obrigagao;

- Restos a pagar com prescrigao interrompida, a despesa cuja inscricdo como restos a pagar tenha sido cancelada,
mas ainda vigente o direito do credor;

- Compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio, a obrigagdao de pagamento criada em virtude de
lei, mas somente reconhecido o direito do reclamante apés o encerramento do exercicio correspondente.

20 E permitida a utilizagdo de empenho em nome da prépria IFE sob a alegagdo de impossibilidade de utilizagdo de
recursos no final do exercicio financeiro?

Nao. O art. 61 da Lei n° 43.20/64 determina que:
“Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado "nota de empenho" que indicara o nome do
credor, a representacao e a importancia da despesa bem como a dedugao desta do saldo da dotagao propria.”
O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigagdao de pagamento

Credor é a pessoa que adquire o direito de recebimento junto ao Estado, por ter fornecido um bem, ou prestado um
servico ou uma obra.



Assim, ndo pode a unidade que esta assumindo um compromisso de pagamento credora do valor empenhado, até
por que ela nao é a fornecedora de bem ou prestadora de servigo/obra.

Lembramos que a IFE pode, no exercicio seguinte, solicitar a abertura de crédito suplementar em relagdao ao
superavit financeiro, relativo a receitas préprias, convénios e doagdes, apurado no balangco patrimonial do exercicio,
conforme Lei Orgcamentaria Anual.

21 Como deve ser o controle de bens méveis pelas IFE?

Consideradas a quantidade e a diversidade de itens em uso e movimentagdao nas IFE e suas diferentes
caracteristicas, a sistematica de controle a ser estabelecida deve considerar o grau de importancia de cada item, seu valor
relativo e dificuldades para sua reposigao.

O setor de controle dos bens deve estar preparado para o acompanhamento das operagodes tipicas: aquisigoes,
movimentagoes, doagdes, baixas, etc, com emissao e guarda dos documentos comprobatérios necessarios (notas fiscais,
termos de responsabilidade, termos de transferéncia, termos de doacado, relatérios de comissdes de sindicancia e
avaliacdo), em especial, quando ocorrer perda, extravio, dano, ou, ainda, obsolescéncia, desuso, etc. Estes controles
podem englobar, conforme item 7.4 da I.N. SEDAP N° 205/88:

a) registro de pedidos de fornecimento (requisigoes);

b) acompanhamento periédico; ou

c) acompanhamento a cada movimentacao.

As IFE devem realizar anualmente o inventario fisico destinado a comprovar a quantidade e o valor dos bens
patrimoniais do acervo de cada unidade gestora, existente em 31 de dezembro de cada exercicio - constituido do inventario
anterior e das variagées patrimoniais ocorridas durante o exercicio.

22 Qual o intervalo de tempo que deve haver entre as avaliagdes de bens imoveis de propriedade da Unido?

A avaliagao de bens iméveis deve observar as orientagdes previstas na ON MP/SPU/GEADE n° 04/2003, a qual
disp6e que a avaliagdo dos bens deve ser feita a cada 02 (dois) anos, conforme seu item 4.6.2, abaixo transcrito:

“4.6.2 Terao validade por 24 meses as avalia¢coes elaboradas: (...)

c) para fins cadastrais e contabeis; (...)”

23 As IFE podem ceder o uso de bens iméveis? Em que situacdes?

Sim. A titularidade do uso dos bens publicos esta adstrita a Administragdao Publica. Entretanto, o uso decorre de
ato discricionario da administragdo, podendo ser direto (prépria administragdo) ou indireto (por particular), mediante
autorizagao, permissao ou cessao de uso.

Os bens das Instituicoes Federais de Ensino/IFE sao caracterizados como bens de uso especial, de uso oneroso ou
gratuito, destinados as atividades especificas da Instituicao, observando-se o interesse publico.

A cessdo, a pessoa juridica ou fisica, de bens iméveis da IFE devera atender ao interesse publico e social, quanto a
atividade a ser desenvolvida no local, sendo o valor cobrado, excetuando-se os casos expressamente autorizados em lei,
definido mediante pesquisa de pregos.

A cessdo para a prestacao dos servicos definidos no art. 12, Decreto n.° 3.725/01 (posto bancario, posto dos
correios e telégrafos, restaurante e lanchonete, central de atendimento a satlide, creche), esta condicionada a utilizagao
exclusiva para atendimento das necessidades da Instituicdo e seus servidores, e deverao observar as seguintes condigdes:

| - disponibilidade de espaco fisico, de forma que ndo venha a prejudicar a atividade-fim da Instituicao;

Il - inexisténcia de qualquer 6nus para a Unido, sobretudo no que diz respeito aos empregados da cessionaria;

lll - compatibilidade de horario de funcionamento da cessionaria com o horario de funcionamento do 6rgao
cedente;

IV - obediéncia as normas relacionadas com o funcionamento da atividade e as normas de utilizagdo do imoével;

V - apovacao prévia do 6rgao cedente para realizagdao de qualquer obra de adequagao do espaco fisico a ser
utilizado pela cessionaria;

VI - precariedade da cessdo, que podera ser revogada a qualquer tempo, havendo interesse do servigo publico,
independentemente de indenizagao;

VII - participagcdo proporcional da cessionaria no rateio das despesas com manutencao, conservacao e vigilancia
do prédio;

VIl - quando destinada a empreendimento com fins lucrativos, a cessao devera ser sempre onerosa e sempre que
houver condigoes de competitividade deverao ser observados os procedimentos licitatérios previstos em lei; e

IX - outras que venham a ser estabelecidas no termo de cessao, que sera divulgado pela Secretaria do Patriménio
da Uniao.

24 Os contratos de locagao de imoéveis celebrados pelas IFE devem ser registrados no Sistema Patrimonial Imobiliario da
Unido - SPIUNET?

Sim, tendo em vista o art. 2° da Portaria SPU n° 206/2000, os 6rgaos publicos federais, as Autarquias e as
Fundagodes Publicas deverao recadastrar no SPIUNET os imoveis sob sua jurisdicdo ou de sua propriedade.

25 Como se da o processo de consulta para escolha do Dirigente Maximo da IFE? Podera haver destituigdao de cargo no
curso de seu mandato?

Os Reitores, representantes maximos da IFE, serdao nomeados pelo Presidente da Republica, para mandato de 4
(quatro) anos, permitida uma recondugao, apés processo de consulta a comunidade académica.



O mandato de Reitor podera ser extinto por decurso do prazo ou, antes desse prazo, pela aposentadoria, voluntaria
ou compulsdria, pela rentncia e pela destituicao ou vacancia do cargo.

26 O processo de consulta para escolha de Reitor da IFE precisa ser ratificado?

Sim. Apés a publicacdo do resultado final do processo de consulta, os documentos serdo encaminhados ao
Conselho Superior da IFE para que este proceda a homologagao do processo.

O resultado da consulta a comunidade académica é enviado ao MEC para analise dos autos e posterior envio a
Presidéncia da Republica para andlise e publicagdo de Decreto nomeando o candidato eleito para o mandato de 04 (quatro)
anos.

Caso nao ocorra a ratificagao, até a data final do mandato de seu antecessor, sera nomeado um Reitor Pré6-Tempore
para conduzir a IFE, até que o processo de consulta seja finalizado.

27 A IFE deve elaborar e divulgar carta de servigo ao cidaddo conforme definido no art. 11 do Decreto n° 6.932/20097?

Sim. Todos os drgaos e entidades do Poder Executivo Federal que prestem servigo diretamente ao cidadao sao
obrigados a elaborar e divulgar a “Carta de Servigos ao Cidadao”, tendo em vista o comando do art. 11 do Decreto n°
6.932/2009, aqui transcrito:

“Art. 11. Os 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal que prestam servigos diretamente ao cidadao deverao elaborar
e divulgar ‘Carta de Servigos ao Cidadao’, no ambito de sua esfera de competéncia”.

O que ocorre é que em algumas unidades o servigo prestado abrange apenas a comunidade académica, e em
outras abrange também o publico externo.

Assim, cada IFE deve definir quais sdo os servigos prestados ao publico (interno/externo), e para isso pode se
basear na definicdo contida no guia da Secretaria de Gestiao Publica - SEGES/MPOG, disponivel em
http://www.gespublica.gov.br/ferramentas/anexos/carta_de_servicos_24_05_web.pdf, ou ainda, a definicdo destes servigos
pode se basear nas finalidades da unidade, descritas no Sistema de Organizagdo e Inovagao Institucional do Governo
Federal - SIORG.

28 O servidor, quando do ato da posse, é obrigado a declarar se possui outro cargo, emprego ou funcgao publica?

Sim. O servidor deve apresentar, no ato da posse, declaragdo quanto ao exercicio ou nao de outro cargo, emprego
ou fungao publica, podendo a IFE solicitar a sua renovagao periodicamente.

29 Em que casos é permitida a acumulagao de cargos publicos?

A acumulagao é permitida desde que haja compatibilidade de horarios, nos seguintes casos:

a) dois cargos de professor;
b) um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; e
c) dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissées regulamentadas.

A compatibilidade de horarios se sujeita ao limite de carga horaria admitida de 60 (sessenta) horas semanais, de
forma a viabilizar o desempenho satisfatorio das atribuigcdes dos cargos.

Também é vedada a percepgao simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos artigos 42
e 142 da CF/88 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcao publica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma da
Constituicao, os cargos eletivos e os cargos em comissao declarados em lei de livre nomeagéao e exoneracao.

Cumpre ressaltar que de acordo com o art. 11 da EC n° 20/98 a vedacgao de percepg¢ao simultanea de proventos de
aposentadoria com remuneragao de cargo, emprego ou fungao publica ndo se aplica aos membros de poder e aos inativos,
servidores e militares, que, até a publicagdo daquela Emenda, tenham ingressado novamente no servigo publico por
concurso publico de provas ou de provas e titulos, e pelas demais formas previstas na Constituicao Federal, sendo-lhes
proibida a percepcao de mais de uma aposentadoria pelo regime de previdéncia a que se refere o art. 40 da Constituicao
Federal, aplicando-se-lhes, em qualquer hipétese, o limite de que trata o § 11 deste mesmo artigo.

30 Em situagoes de acumulo de cargos publicos, qual é a carga horaria maxima permitida?

A Advocacia-Geral da Unido - AGU firmou entendimento no bojo do Parecer n° GQ — 145 de que a compatibilidade
de horarios é admitida quando o exercicio dos cargos ou empregos nao exceda a carga horaria de 60 (sessenta) horas
semanais.

A compatibilidade de horarios fica configurada quando houver possibilidade de exercicio dos dois cargos, fungoes
ou empregos, em horarios distintos, sem prejuizo de nimero regulamentar das horas de trabalho de cada um, bem como o
exercicio regular das atribuigdes inerentes a cada cargo.

A acumulacdo de cargos por professores em regime de Dedicagdao Exclusiva foi motivo de diversos
questionamentos, tanto das unidades de recursos humanos, quanto dos proprios servidores. Mas a questao foi
definitivamente esclarecida com a edicdo da Nota Técnica n° 899/2010/CGNOR/DENOP/SRH/MP, de 29/09/2010, apés
consulta da CGU, que afirma a impossibilidade de acumulagado do cargo de Professor em regime de Dedicagdao Exclusiva
com qualquer outro vinculo remunerado publico ou privado.

31 Pode o Conselho Superior da IFE criar cargos e fungdes nao autorizadas pelo MPOG?

Nao, haja vista que a criagao, transformacao e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas, observado o que
estabelece o art. 48, inciso X, da CF/88; sdo de competéncia do Congresso Nacional com sancdo do Presidente da
Republica.
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32 O que é regime de Dedicagao Exclusiva para os docentes nas IFE?

O regime de Dedicagcdao Exclusiva (DE) é aquele em que o docente tem a obrigagcdao de prestar quarenta horas
semanais de trabalho em dois turnos diarios completos e impedimento do exercicio de outra atividade remunerada, publica
ou privada. No regime de DE é admitida a participacao nas atividades relacionadas no § 1° do art. 14 do Decreto n°® 94.664/87
e no paragrafo unico do art. 112 da Lei n° 11.784/08. A submissao ao regime de DE implica a percepcao de acréscimo nas
parcelas que compdéem a estrutura remuneratoria da carreira.

O estabelecimento de vinculo empregaticio com outra unidade nao pode ser caracterizado como colaboragao
esporadica.

33 Como se da a opgao pelo Regime de Dedicacao Exclusiva?

A alteragdo para o regime de DE devera ocorrer de acordo com os critérios estabelecidos nos regulamentos do
Conselho Superior de cada IFE, previsdo esta contida no art. 10 da Portaria MEC n° 475/87, que expede normas
complementares para a execugao do Decreto n°® 94.664/87.

A referida portaria em seu art. 5° prevé que a apreciagdao de assuntos concernentes a alteragdao do regime de
trabalho dos docentes compete a Comissdao Permanente de Pessoal Docente — CPPD.

34 Pode haver prescricdao quinquenal para fins de ressarcimento em caso de descumprimento do regime de Dedicagao
Exclusiva?

Nao. O ressarcimento dos valores pagos indevidamente em caso de descumprimento do Regime de Dedicacao
Exclusiva nao se sujeita a prescrigdao quinquenal, podendo a Administracao efetuar a cobranga, nos termos do art. 37, § 5°,
da CF/88.

35 O docente que estiver sob regime de dedicagao exclusiva pode desistir deste regime?

Sim. Entretanto, a rigor, é a instituicdo que avalia a conveniéncia da alteracao do regime de trabalho do servidor,
visto que a alteracao do regime de trabalho do docente é um instrumento de gestdo académica da Instituicdo de Ensino que
levara em consideracao os perfis de docentes em funcéo da realizagcdo das suas atividades académicas e administrativas,
bem como das especificidades dos cursos. Assim, o interesse preponderante é o da Administragdao, sendo observado o
quantitativo do banco de professores equivalente de cada IFE.

36 Em caso de descumprimento do regime de DE, quais providéncias a serem tomadas?

Ao constatar o descumprimento ao regime Dedicacdo Exclusiva por docentes das IFE, os acréscimos relativos a
DE deverao ser ressarcidos na forma dos artigos 46 e 47 da Lei n° 8.112/90.

37 Como deve ser feito o ressarcimento ao erario pelo descumprimento do regime de dedicagao exclusiva?

Apos ser detectado o descumprimento ao regime de DE, a IFE devera efetivar a reposicdo ao erario, a qual devera
ser precedida de comunicagéo ao servidor, tendo em vista Enunciado AGU n° 63/2012 que dispde: "A Administragdo deve
observar o devido processo legal em que sejam assegurados os principios da ampla defesa e do contraditério para
proceder ao desconto em folha de pagamento de servidor publico, para fins de ressarcimento ao erario."

Ressalta-se que cada parcela da reposicdo nao podera ser inferior ao correspondente a dez por cento da
remuneragio, provento ou pensao e o servidor em débito com o erario que for demitido, exonerado ou que tiver sua
aposentadoria ou disponibilidade cassada, tera o prazo de sessenta dias para quitar o débito.

38 Em que situagées o servidor em regime de dedicagao exclusiva pode ser remunerado por servigos eventuais?

As atividades que podem ser exercidas pelo docente submetido ao regime de DE séo:
Regras aplicaveis ao docente do magistério superior
a) participacdo em 6rgaos de deliberagao coletiva relacionada com as funcdes de Magistério;
b) participagcdo em comissoes julgadoras ou verificadoras, relacionadas com o ensino ou a pesquisa;
c) percepgao de direitos autorais ou correlatos;
d) colaboragdo esporadica, remunerada ou nao, em assuntos de sua especialidade e devidamente autorizada pela
instituicao, de acordo com as normas aprovadas pelo conselho superior competente.
Regras aplicaveis ao docente do magistério do ensino basico, técnico e tecnolégico
a) participagao em 6rgaos de deliberagao coletiva relacionada com as fun¢ées de Magistério;
b) participacdo em comissodes julgadoras ou verificadoras, relacionadas com o ensino ou a pesquisa;
c) percepgao de direitos autorais ou correlatos;
d) colaboragdo esporadica, remunerada ou nao, em assuntos de sua especialidade e devidamente autorizada pela
Instituicdo Federal de Ensino para cada situagcao especifica, observado o disposto em regulamento.

39 Em quais hipéteses o servidor da IFE pode ser cedido? Ha outras formas de "formalizagdo"” que nao seja a cessao?
As hipoteses de cessdo sdo as contidas no art. 93 da Lei n° 8.112/90: para exercicio de cargo em comissdo ou

funcdo de confianga ou em casos previstos em leis especificas (geralmente sdao casos de requisicdo ou cessido para
composicao de forca de trabalho de 6rgéaos e entidades da Administragédo Publica Federal).
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A cessdo é apenas uma das modalidades de movimentacdo de servidores assim como a remogao, o afastamento
para prestar colaboragao técnica e o exercicio provisorio em razdo de afastamento de conjuge ou companheiro.

40 Quais as obrigagdes do cessionario e do cedente?

Sao obrigacdes do cessionario: efetuar o ressarcimento das despesas do cedente com remuneragéao do servidor,
nos casos em que o 6nus da cessdo é do cessionario; solicitar a prorrogagcado da cessao a IFE, em caso de interesse na
permanéncia do servidor; informar a frequéncia do servidor; informar os periodos de gozo de férias.

De acordo com o §3° do art. 4° do Decreto n° 4.050/2001, o dirigente maximo do érgao ou entidade cedente é o
responsavel pela observancia da efetivagdo do reembolso pelo cessionario e caso este ndo ocorra no prazo fixado no
referido Decreto a IFE devera adotar as providéncias necessarias para o retorno do servidor, mediante notificagcdo (o nao
atendimento da notificagdo implicara a suspensao do pagamento da remuneragao a partir do més subsequente ).

41 Como deve ser feito o reembolso dos valores devidos em decorréncia de cessao de servidores?

Quando a cessao ocorrer para os Poderes dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o 6nus da
remuneragao do servidor cedido, acrescida dos respectivos encargos sociais, sera do 6rgao ou da entidade cessionaria.

O valor a ser reembolsado sera apresentado mensalmente ao cessionario pelo cedente, discriminado por parcela
remuneratéria e servidor, e o reembolso sera efetuado no més subsequente (§ 1° do art. 4° do Decreto n° 4.050/2001).

Caso nao ocorra o reembolso dos valores devidos pelo cessionario, cabe a entidade cedente notificar os
servidores cedidos para apresentarem-se a IFE, considerando que o nao reembolso implica no término da cessao,
conforme determina o § 2° do art. 4° do Decreto n° 4.050/2001.

Na hipotese de o servidor cedido a empresa publica ou a sociedade de economia mista da Administracdo Publica
Federal, nos termos das respectivas normas, optar pela remuneragdo do cargo efetivo ou pela remuneragdo do cargo
efetivo acrescida de percentual da retribuicdo do cargo em comissao, a entidade cessionaria efetuara o reembolso das
despesas realizadas pelo 6rgao ou entidade de origem.

42 Como as IFE devem realizar o cumprimento das sentencas judiciais prolatadas decorrentes de agcdes movidas contra a
Uniao?

O titular de d6rgao ou entidade da administragao publica federal e os ordenadores de despesa que receberem
notificagdo ou intimagao judicial que implique pagamento, a qualquer titulo, em decorréncia de liminares em mandado de
seguranga, cautelares ou antecipagoes de tutela, dardo dela conhecimento, no prazo de quarenta e oito horas do
recebimento, aos 6rgaos da Advocacia-Geral da Unido, as procuradorias e aos departamentos juridicos das autarquias e
das fundagbes publicas, para analise da sua forgca executéria, encaminhando, na oportunidade, os elementos e as
informagodes necessarios a instrugao das medidas judiciais eventualmente cabiveis (art. 4° do Decreto n° 2.839/98).

A Entidade deve analisar a forca executéria das sentencas para verificagdo quanto a implementacdo das medidas
judiciais a serem adotadas, devendo se ater ao atendimento na forma estrita estabelecida na sentenca.

Conforme o art. 3° da Portaria MP n° 17/2001, o cadastramento das ag¢des no Sistema Integrado de Controle e
Acompanhamento Administrativo e Judicial - SICAJ deve ser efetuado pela IFE mediante instru¢cio de processo
administrativo contendo:

- mandado de intimagao, notificacdo ou citacao;
- copia da peticao inicial;

- relagao dos beneficiarios;

- decisao, sentencga, acérdao;

- copia do parecer do 6rgao juridico;

- recursos interpostos, se houver; e

- Certidao de Transito em Julgado, se houver.

Caso o cumprimento das agdes implique no pagamento de vantagens pecunidrias, devera constar do cadastro
também o pronunciamento fundamentado e conclusivo da Assessoria Juridica da IFE quanto a for¢a executéria da deciséo,
quanto a eficacia temporal e quanto aos efeitos da aplicacdo da decisao judicial no dmbito administrativo. Devera conter,
ainda, a manifestagcado da unidade setorial do Sistema de Planejamento e Orcamento Federal, a qual estiver vinculada a IFE,
quanto a disponibilidade orgamentaria para as despesas decorrentes do cumprimento da decisdo judicial (artigo 4° da
Portaria MP n° 17, de 06/02/2001).

43 Como deve ser tratada a decisao judicial que suspenda a execug¢ao, revogue, casse ou altere decisao judicial anterior?

Ao tomar conhecimento de decisao judicial que suspenda a execugao, revogue, casse ou altere decisao judicial
anterior, comunicar o fato imediatamente ao 6rgao central do Sistema de Pessoal Civil da Administracao Federal - SIPEC e
aos ordenadores de despesa para a suspensao do pagamento e desativagcao da rubrica ou do cédigo de sentenga (artigo 8°
do Decreto n° 2.839/98), se for o caso.

Ainda, conforme art. 9° do Decreto n° 2839/98, “Verificada a suspensdao de execugao, revogacio, cassagao ou a
revisdo de decisdo judicial favoravel, inclusive de servidor publico, aposentado ou pensionista, os dirigentes dos drgaos ou
das entidades do SIPEC e os ordenadores de despesa deverado adotar as providéncias necessarias a reposicao dos valores
pagos, no prazo de trinta dias, contados da notificagdao do ex-beneficiario para fazé-la.”.

44 Qual a finalidade dos precatérios e como eles devem ser tratados e incluidos no orgamento?
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Os precatorios tém por finalidade cumprir as decisées judiciais relativas a Sentencas Judiciais transitadas em
julgado devidas pela Uniao, Autarquias e Fundagées Publicas. Os precatérios devem ser tratados conforme art. 100 da
CF/88.

E obrigatdria a inclusdo, no orgamento das entidades de direito publico, de verba necessaria ao pagamento de seus
débitos, oriundos de sentencgas transitadas em julgado, constantes de precatérios judiciarios apresentados até 1° de julho,
fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente.

45 E possivel estender administrativamente uma decisao judicial transitada em julgado para outros casos concretos?

Nao. A estensdao administrativa de beneficios advindos de sentencas judiciais a servidores e pensionistas nao
arrolados na agdao, mesmo que estes se encontrem em situagao funcional igual ou similar a dos impetrantes, contraria o
principio da legalidade dos atos administrativos e constitui ofensa ao ordenamento juridico vigente, posto que se verifica a
extrapolagcdo das competéncias de gestores e 6rgaos colegiados das IFE.

As decisodes judiciais produzirdo efeitos apenas entre partes integrantes do processo, devendo ser interpretadas no
sentido estrito, sem margem a interpretagées, nos termos do art. 472 do Coédigo de Processo Civil (Lei n° 5.869/73) e de
entendimentos firmados pelo STF e pelo TCU. A vedacdo nao fere a autonomia universitaria garantida pelo art. 207 da
CF/88, pois é relativa, tendo em vista que o exercicio desta autonomia nao pode sobrepor-se ao que dispoem a Constituigcao
e as leis, notadamente no que se refere aos termos dos artigos 37, X, e 169, § 1°, | e Il, da CF/88, artigos 19 e 25, I, do
Decreto-Lei n° 200/67, e do ja referido artigo 472 do CPC.

46 E obrigatério o cadastramento das agées judiciais propostas contra a Unido no Sistema de Cadastro de Agdes Judiciais
- SICAJ?

As IFE devem cadastrar a totalidade das agdes no SICAJ, bem como garantir a veracidade e a atualizagdo das
informagdes contidas no sistema, em cumprimento a legislagcdo correlata. O cadastramento das agées é condigao
indispensavel ao pagamento de vantagens ou aumento de remuneragao, provento ou pensao, a qualquer titulo, nos termos
do que dispde o paragrafo Unico do art. 3° do Decreto n° 2.839/98.

Ja a veracidade das informagdes contidas no cadastro, assim como as despesas que delas se originam, é de
responsabilidade do Dirigente de Recursos Humanos e do Ordenador de Despesa da IFE (artigo 6° da Portaria MP n°
17/2001).

47 Quem é responsavel pela adogao das providéncias necessarias para que o pagamento dos precatoérios se concretizem?

Os Dirigentes de Recursos Humanos das IFE sdo os responsaveis pelo cadastramento, controle, acompanhamento
e cumprimento das decisées judiciais (artigo 6° da Portaria MP n° 17/2001).

48 Quais os pré-requisitos exigidos para que o servidor possa ser designado presidente de uma comissao de Processo
Administrativo Disciplinar - PAD?

O servidor a ser designado para presidir uma Comissao de PAD, devera ser ocupante de cargo efetivo superior ou
de mesmo nivel, ou ter nivel de escolaridade igual ou superior ao do indiciado.

Ex: Na hipotese de o indiciado ser reitor de uma IFE e possuir titulo de doutor, pode ser nomeado presidente um
servidor que tenha somente escolaridade em nivel de graduagdao? Sim, pois mesmo possuindo titulo de doutor, a
escolaridade considerada € em nivel de graduagao.

49 Na composicao de PAD é obrigatéria a estabilidade de todos os integrantes da comissao?

Sim. E necessario que os servidores candidatos a membro de Comissdo de PAD tenham vinculo efetivo e
estabilidade, conforme o art. 149 de Lei n°® 8.112/90.

50 Quando, no caso concreto, houver envolvimento do dirigente maximo da IFE, quem deve instaurar o PAD?

Compete ao Ministro de Estado da Educacgao instaurar o PAD e nomear a comissao de servidores que ira realizar o
processo apuratério, conforme estabelece art. 1° do Decreto 3.035/1999, combinado com o inciso |, art. 1° do Decreto n°
3.669/2000.

51 O que é a gratificagdo por encargo de curso ou concurso?

E a gratificagdo devida ao servidor regido pela Lei n° 8.112/90 em razdo do desempenho eventual das seguintes
atividades:

1. atuar como instrutor em curso de formacéao, de desenvolvimento ou de treinamento regularmente instituido no
ambito da administracao publica federal;

2. participar de banca examinadora ou de comissdo para exames orais, analise curricular, correcdo de provas
discursivas, elaboragao de questoes de provas ou para julgamento de recursos intentados por candidatos;

3. Participar da logistica de preparagcao e de realizagcdo de curso, concurso publico ou exame vestibular,
envolvendo atividades de planejamento, coordenagdo, supervisdao, execugao e avaliagdo de resultado, quando tais
atividades nao estiverem incluidas entre a suas atribuigées permanentes.

4. participar da aplicacao, fiscalizagdo ou avaliacdo de provas de exame vestibular ou de concurso publico ou
supervisicao dessas atividades.
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52 E exigida formagdo académica ou experiéncia para o desempenho das atividades onde é devida a Gratificagdo por
Encargo de Curso e Concurso?

O servidor selecionado deve possuir formagdo académica compativel ou experiéncia profissional comprovada na
area de atuagao do Curso ou do Concurso.

53 A quem cabe definir os valores a serem pagos a titulo de Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso?

Cabe aos o6rgaos ou entidades executoras elaborar tabela de valores da Gratificagido, observadas as disposigoes e
critérios estabelecidos nos artigos. 3° e 4° do Decreto n° 6.114/2007, bem como os limites percentuais maximos da
gratificagdo por encargo de curso e concurso por hora trabalhada, incidentes sobre o maior vencimento basico da
Administracado Publica Federal, constantes do Anexo | do Decreto n° 6.114/2007.

54 E obrigatério que o pagamento da gratificagdo por encargo de curso ou concurso seja feito pelo Sistema Integrado de
Administragcao de Recursos Humanos - SIAPE? Ha exceg¢ao? O servidor de outra IFE pode receber por ordem bancaria?

Sim. Em obediéncia ao Decreto 347/92, o pagamento da Gratificagdo devera ser efetuado por meio do sistema
utilizado para processamento da folha de pagamento de pessoal, no caso das IFE, o SIAPE. Na impossibilidade de
processamento do pagamento da Gratificacdo pelo SIAPE, sera admitido o pagamento por meio de ordem bancaria pelo
Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal — SIAFI.

Um exemplo dessa impossibilidade é quando ha servidores de outro érgao/entidade participando das atividades do
curso ou concurso. Nesse caso, eles receberdo a gratificagdo por ordem bancaria do SIAFl ou podera ser feita
descentralizagdo de crédito em favor do 6rgao/entidade de exercicio do servidor, que incluira o valor devido da gratificagdo
na folha de pagamento do beneficiario.

E necessario que o outro 6rgdo/entidade de exercicio do servidor tenha aprovado formalmente a participagdo
desse servidor no curso ou concurso a ser desenvolvido pela IFE.

E necessario também que a IFE inclua na sua informagdo anual a Receita Federal os pagamentos realizados por
ordens bancarias.

55 Quais sao as boas praticas de gestdo indicadas para o controle da Gratificacdo por Encargo de Curso e Concurso nas
IFE?

Dentre outras, sdo boas praticas para o controle da Gratificagao por Encargo de Curso e Concurso nas IFE:

a) Atentar para que o desempenho dessas atividades seja feito em carater eventual (ndo habitual), ou seja, a
atividade exercida pelo servidor ndo deve dizer respeito a contetiidos relativos as competéncias da unidade organizacional
onde o mesmo trabalha (Exemplo 1: servidores lotados na Comissao Permanente de Vestibular e Concursos Publicos ndo
podem receber essa gratificagdo. Exemplo 2: cursos que conduzem o aluno a obtencado de diploma, como por exemplo os
cursos de mestrado profissional, sdo cursos regulares da IFE, e portanto ndo ensejam o pagamento da gratificacdo por
encargo de curso e concurso);

b) Verificar se as atividades estdo sendo exercidas sem prejuizo das atribuicées do cargo do servidor, ou seja, o
servidor ndo podera afastar-se do cargo para prestar as atividades que deem ensejo ao pagamento da gratificagdo por
encargo de curso ou concurso;

c) Manter controle da compensacgdo da jornada de trabalho, proporcionalmente as horas despendidas durante o
horario de trabalho do servidor nas atividades do curso ou concurso, devendo ocorrer no prazo de até 1 (um) ano;

d) Manter controle individual de concessao para ndao permitir que a retribuicao ultrapasse o equivalente a 120
(cento e vinte) horas de trabalho anuais, ressalvada situacao de excepcionalidade, devidamente justificada e previamente
aprovada pela autoridade maxima do 6rgéao ou entidade, que podera autorizar o acréscimo de até 120 (cento e vinte) horas
de trabalho anuais;

e) Orientar os beneficiarios que a Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso nao se incorpora ao vencimento
do servidor para qualquer efeito e ndao podera ser utilizada como base de calculo dos proventos das aposentadorias e das
pensoes;

f) Deve ser observado que a Gratificacdo ndao sera devida pela realizagdao de treinamentos em servico ou por
eventos de disseminagao de conteudos relativos as competéncias das unidades organizacionais;

g) Exigir a cada atividade desempenhada o preenchimento e assinatura da declaragao, constante do Anexo Il do
Decreto n° 6.114/2007;

h) Orientar para que a gratificagdo ndo deve ser paga como incentivo a produtividade ou complementacgao salarial,
sendo restrita as atividades eventuais de cursos e concursos.

56 Quem tem direito a acréscimo remuneratorio relativo a Adicional de Plantdo Hospitalar?

O Adicional de Plantao Hospitalar - APH é devido aos servidores em efetivo exercicio de atividades hospitalares,
desempenhadas em regime de plantdo, nas areas indispensaveis ao funcionamento ininterrupto dos hospitais. Devem ser
observados os cargos especificados nos artigos 4° e 5° do Decreto n° 7.186/2010.

O APH objetiva suprir as necessidades fins do atendimento ao sistema de saude e, concomitantemente, no caso
dos hospitais de ensino, garantir melhor acompanhamento, pelos docentes e preceptores, das atividades desenvolvidas
pelos alunos no estagio curricular supervisionado obrigatério de conclusdo dos cursos da area da salude, em regime de
internato, e dos pés-graduandos em residéncias em saude.

57 Qual a diferenga entre Plantdao Hospitalar e Plantdo de Sobreaviso?
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Plantao Hospitalar é a atividade exercida pelo servidor que estiver no exercicio das atividades hospitalares, além da
carga horaria semanal de trabalho do seu cargo efetivo, durante doze horas ininterruptas ou mais.

Plantdo de Sobreaviso é aquela atividade em que o servidor titular de cargo de nivel superior estiver, além da carga
horaria semanal de trabalho do seu cargo efetivo, fora da instituicdo hospitalar e disponivel ao pronto atendimento das
necessidades essenciais de servigo, de acordo com a escala previamente aprovada pela dire¢ao do hospital ou unidade
hospitalar.

58 Quais as formas de pagamento de bolsas diretamente pelas IFE?

As bolsas eventualmente criadas pelas IFE deverdao ser oferecidas a pessoas diretamente ligadas a instituigao,
como meio para a efetivacdo de suas atividades cientifico-educacionais. No entanto, a criacdo/uso desse beneficio devera
obedecer as seguintes regras gerais aplicaveis a toda Administragao Publica:

1- Nao deve constituir prestacido pecuniaria de natureza salarial, mas de doacgéo civil a titulo de incentivo;

2- Devem ser observados os recursos, os limites orcamentarios, bem como a finalidade e descricdo da agao
orgamentaria;

3- Deve haver previsdo de criagdo das bolsas pelo Conselho Superior da IFE ou 6rgao equivalente, bem como dos
seus quantitativos, critérios de selegao e de elegibilidade para o recebimento das bolsas;

4- Deve existir um projeto especifico que comprove sua finalidade vinculada ao desenvolvimento da area do
aprendizado ou ao desenvolvimento de um trabalho de pesquisa cientifica ou tecnolégica;

5- Deve ser comprovado que a atividade desempenhada nao seja vinculada ao cumprimento de uma competéncia
prépria de seu cargo efetivo, ou seja, que a atribuicdo desempenhada seja uma atividade extra-laboral;

6- Deve haver prazo determinado para a conclusdo do projeto de capacitagdo ou de pesquisa.

Os quatro primeiros itens sao aplicaveis a bolsas para estudantes e todos os 6 itens paras as bolsas a servidores.

E necessario frisar que os critérios de selegdo e de elegibilidade para o recebimento da bolsa devem obedecer aos
seguintes principios do direito administrativo: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Considera-se boa pratica para o item 5, solicitar compromisso de permanéncia do bolsista da IFE por um intersticio
minimo estipulado, bem como a vinculagdo entre o trabalho/aperfeicoamento patrocinado e a aplicacio desse
conhecimento na instituicdo concedente.

Considera-se também como boa pratica que, no momento da criagdo das bolsas pelo Conselho Superior da IFE ou
orgao equivalente, esse Conselho verifique:

a) a existéncia de recursos orcamentarios para essa finalidade;

b) o estabelecimento da responsabilidade do setor/6rgao da IFE encarregado de confirmar a existéncia prévia de um projeto
aprovado pelo 6rgao concedente vinculado ao desenvolvimento da area do aprendizado ou ao desenvolvimento de um
trabalho de pesquisa cientifica ou tecnolégica; e

c) a definicdo da responsabilidade do setor/6rgao da IFE encarregado de confirmar se a atividade a ser desempenhada pelo
servidor é uma atividade extra-laboral de natureza temporaria.

59 A assisténcia ao educando paga pela IFE pode ser feita na forma de bolsa?

A assisténcia ao educando de uma IFE tem como finalidade suprir as necessidades basicas do educando com
caréncia econdémica, proporcionando-lhes condigées para sua permanéncia e melhor desempenho nas atividades
académicas.

Neste tipo de assisténcia, podem ocorrer despesas para o fornecimento de alimentagao, atendimento médico-
odontolégico, alojamento e transporte, dentre outras iniciativas tipicas de assisténcia social ao educando, cuja concessao
seja pertinente sob o aspecto legal e contribua para o bom desempenho do aluno.

Portanto, o Conselho Superior da IFE pode regulamentar o pagamento dessa assisténcia ao educando na forma de
bolsa desde que sejam cumpridos os seguintes requisitos aplicaveis a toda a administragao publica:

1. Nao deve constituir prestacao pecuniaria de natureza salarial, mas de doacgao civil a titulo de incentivo;

2. Devem ser observados os recursos, os limites orcamentarios, bem como a finalidade e descricido da acao
orgamentaria;

3. Deve haver previsao de criacdo das bolsas pelo Conselho Superior da IFE ou érgao equivalente, bem como dos
seus quantitativos, critérios de selecao e de elegibilidade para o recebimento da bolsa; e

4. Deve existir um projeto especifico que comprove sua finalidade vinculada ao desenvolvimento da area do

aprendizado.
60 Em que naturezas de despesa deve ser realizado o pagamento de bolsas pela IFE?

As bolsas devem ser pagas no grupo da natureza de despesa do 3.3.90 (Outras Despesas Correntes), ou no
elemento 18 (Auxilio Financeiro a Estudantes), ou, ainda, no elemento 20 (Auxilio Financeiro a Pesquisadores).

E importante salientar que os recursos publicos aplicados nessa finalidade nao poderdo ser oriundos do grupo da
natureza de despesa 3.1.90 (Pessoal e Encargos Sociais).

61 Qual a diferenga entre bolsas pagas pela IFE e bolsas pagas por agéncia de fomento ou outras instituicdes oficiais?

As bolsas pagas pela IFE sao aquelas concedidas pela IFE conforme legislagao especifica e/ou regras definidas
pelo Conselho Superior da IFE ou érgao equivalente.

As bolsas pagas por agéncias de fomento sdo aquelas concedidas diretamente por agéncias de fomento, como por
exemplo, CAPES, CNPQ, FINEP, desde de que previstas em legislagdo especifica e/ou normativos dessas agéncias.

As bolsas pagas por instituicoes oficiais sdo aquelas concedidas diretamente por essas instituicées, como por
exemplo, FNDE, INEP, IPEA, desde que previstas em legislagdo especifica e/ou normativos dessas instituicoes.
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62 Como deve ser aplicado o intersticio para a progressao funcional do docente da carreira do magistério do ensino basico,
técnico e tecnolégico?

A progresséao funcional por desempenho académico do docente da carreira EBTT, tendo em vista orientagdao do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao por meio da Nota Técnica Conjunta n° 01/2011/DENOP/DERET/SRH/MP, de
17/01/2011, obedecera o intersticio de 2 (dois) anos no respectivo nivel mediante avaliagdo de desempenho ou 4 (quatro)
anos de atividade em érgao publico.

63 Como ocorre a progressao funcional do docente da carreira do magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico?

A progressao funcional ocorrera por titulacio e desempenho académico. Segundo a Nota Técnica Conjunta n°
01/2011/DENOP/DERET/SRH/MP, de 17/01/2011, enquanto ndo houver regulamento especifico para esse fim, ocorrera por
desempenho académico, de um nivel para outro imediatamente superior dentro da mesma classe ou de uma classe para
outra. A progressao de uma classe para outra ndo ocorrera por titulacdo, desconsiderando-se o intersticio, em razao de ser
inaplicavel ao caso, ja que inexiste na nova estrutura a exigéncia de niveis de escolaridade distintos para cada classe.

64 Quais os requisitos para concessado do adicional de Insalubridade ou periculosidade? O servidor pode acumular os
dois?

Os requisitos necessarios para que os servidores fagam jus ao adicional de insalubridade ou periculosidade, sao:

- trabalhar habitualmente em locais insalubres, perigosos ou em contato permanente com substéncias toxicas,
radioativas, ou com risco de vida;

- existéncia de laudo técnico elaborado nos limites de tolerdncia mensurados, nos termos da Norma
Regulamentadora n® 15 e da da Norma Regulamentadora n® 16, previstas na Portaria do MTE n° 3.214/78, bem como o
estabelecido nos Anexos Il e lll da Orientagdao Normativa — SRH/MPOG 02/2010.

- existéncia de portaria de localizagdo, concessao, reducdo ou cancelamento, para ambientes ja periciados e
declarados insalubres e/ou perigosos, que deverao ser publicadas em boletim de pessoal ou de servigo, conforme o
Paragrafo Unico, do art. 9° da Orientagdo Normativa - SRH/MPOG 02/2010.

Néo é permitido o recebimento dos dois adicionais de forma acumulada, o servidor que que se enquadrar nas duas
condigoes tera que optar por um deles.

65 Em que condicoes os servidores fazem jus ao adicional de Insalubridade e periculosidade?

Nos termos do art. 68 da Lei n° 8.112/90, os servidores que trabalhem com habitualidade em locais insalubres,
perigosos ou em contato permanente com substancias téxicas, radioativas, ou com risco de vida, fazem jus a um adicional,
conforme os valores abaixo:

| - grau de exposi¢do minimo de insalubridade: R$ 100,00;

Il - grau de exposigdo médio de insalubridade: R$ 180,00;

lll - grau de exposicdo maximo de insalubridade: R$ 260,00; e

IV - periculosidade: R$ 180,00.

66 O que se entende como transporte regular rodoviario seletivo?

Entende-se como transporte regular rodoviario seletivo ou especial, nos termos da Orientacdo Normativa SRH n°
4/2011, os veiculos que transportam passageiros exclusivamente sentados, para percursos de médias e longas distancias.

67 E permitida a concessao de auxilio-transporte para custeio de transporte regular rodoviario seletivo?

A concessao e pagamento de auxilio-transporte para custeio de transporte regular rodoviario seletivo é permitido
somente nos casos em que a localidade de residéncia do servidor ndao seja atendida por meios convencionais de transporte
ou quando o transporte seletivo for comprovadamente menos oneroso para a Administragdo, conforme estabelece o § 2°,
art. 5° da Orientacdo Normativa SRH n° 4/2011.

68 Qual a diferenga entre auxilio-transporte e ressarcimento por despesas com deslocamento?

Nao existe a figura do ressarcimento por deslocamento, no ambito da administragao federal, mas sim a indenizagcao
de transporte, cuja finalidade difere do auxilio-transporte, conforme descrito a seguir.

O Auxilio Transporte é destinado ao custeio parcial das despesas realizadas com transporte coletivo municipal,
intermunicipal ou interestadual pelos servidores e empregados publicos da Administragcdo Publica Federal direta, suas
autarquias e fundagoes, nos deslocamentos de suas residéncias para os locais do trabalho e vice-versa.

A indenizagao de transporte é concedida ao servidor que, por opgao e condicionado ao interesse da administracéo,
realizar despesas com utilizacdo de meio proprio de locomocdo para execucdo de servicos externos inerentes as
atribuicdes proprias do cargo que ocupa, efetivo ou comissionado, atestados pela chefia imediata. (Redacdo dada pelo
Decreto n° 7.132/2010).

Para efeito de concessdo da indenizacdo de transporte, considerar-se-4 meio proprio de locomogido o veiculo
automotor particular utilizado a conta e risco do servidor, nao fornecido pela administragdao e nao disponivel a populagao
em geral. ( § 2° do art. 1° do Decreto n° 3184/99)

69 O que é Colaborador Eventual?
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Pessoa que presta servico para a Administracdo Publica, em carater eventual, sem vinculo com nenhum
orgaol/entidade da esfera publica. O colaborador eventual ndo possui matricula SIAPE, sendo identificado pelo CPF ou, se
estrangeiro, pelo passaporte. (fonte: Manual do SCDP)

70 Em que situag6es podem ser pagas diarias e passagens a Colaborador Eventual?

Quando o colaborador eventual for convidado a prestar servigos ou participar de eventos de interesse dos 6rgaos
ou entidades da Administragcdo Publica Federal tera direito a diarias e passagens. As diarias destinam-se a indenizar o
Colaborador Eventual com as despesas de alimentagado, hospedagens e eventuais deslocamentos e correrdo a conta do
orgao interessado, imputando-se a despesa a dotagcdo consignada sob a classificagdao de servigos. O dirigente do 6rgao
concedente da diaria estabelecera o nivel de equivaléncia da atividade a ser cumprida pelo colaborador eventual com a
tabela de diarias. (Fonte: Coletanea Diaria e Passagens — CGU).

71. Que autorizagdes sdo necessarias para que o servidor da IFE possa participar de evento no exterior por interesse da
administragao?

O servidor devera obter autorizagdo do Reitor da IFE, a qual devera ser publicada no Diario Oficial da Uniao.
72 O que sao servigos de terceiros pessoa fisica? Quais as formas de contratagdo e pagamentos desses servigos?

Servigos de terceiros pessoa fisica sao as despesas orgcamentarias decorrentes de servigos prestados por pessoa
fisica pagas diretamente a esta e ndo enquadradas nos elementos de despesa especificos, tais como: remuneragao de
servicos de natureza eventual, prestados por pessoa fisica sem vinculo empregaticio; estagiarios, monitores diretamente
contratados; gratificagdo por encargo de curso ou de concurso; diarias a colaboradores eventuais; locagcdo de imoveis;
salario de internos nas penitenciarias; e outras despesas pagas diretamente a pessoa fisica.

Dentre outras, as formas de contratacdo e pagamentos desses servicos podem ocorrer nos seguintes casos:

a) nas contratacdes de servicos técnicos profissionais especializados, quando deverao, preferencialmente, ser
celebradas mediante a realizagdao de concurso, com estipulagao prévia de prémio, ou remuneragao, na forma do § 1° do art.
13 de Lei n° 8.666/93;

b) dentro dos limites de dispensa de licitagdo, nos termos do incisos I, Il e XV do art. 24 da Lei n° 8.666/93; e

c) nos casos de inexigibilidade previstos nos incisos Il e lll do art. 25 da Lei n° 8.666/93.

Nos pagamentos, o gestor devera observar as fases da despesa, empenho, liquidagdao e pagamento em nome do
beneficiario final previstas na Lei n° 4.320/64.

73 Quais os requisitos para que um estrangeiro seja professor visitante? Como deve ser registrado seu visto?

Os requisitos para que um estrangeiro seja professor visitante sdo: habilitagdo em processo seletivo simplificado
elou analise do Curriculum Vitae, desde que efetivada em vista de notéria capacidade técnica ou cientifica do profissional;
além de possuir nivel de escolaridade compativel com o posto de trabalho, apresentar passaporte e nao ser servidor
ocupante de cargo efetivo integrante das carreiras de magistério de que trata a Lei n° 7.596/87.

O contratado devera apresentar visto temporario pelo prazo correspondente a duragdo da misséo, do contrato, ou
da prestacao de servigos.

74 O servidor da IFE pode ser sécio-gerente de empresa privada? Em que casos ele pode constituir sociedade?

Nao. Segundo o inciso X do Art. 117 da Lei n° 8.112/90 é proibido a participagédo de servidor publico na geréncia ou
administracao de sociedade privada, personificada ou ndo personificada ou no exercicio do comércio.

Contudo, o servidor pode participar de sociedade na qualidade de acionista, cotista ou comanditario.

Cabe ressaltar, no entanto, que o servidor da IFE em Regime de dedicagdo exclusiva ndo pode participar de
sociedade privada ou exercer qualquer outro vinculo remunerado publico ou privado.

75 Qual é a natureza juridica das fundagoes de apoio?

As Fundagoes de Apoio nao sao entidades da administragao publica. Sao pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, regidas pelo Cédigo Civil e por estatutos cujas normas expressamente disponham sobre a observéancia dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia. Estao sujeitas a legislagao
trabalhista e a fiscalizagao do Ministério Publico da unidade da federagcdo onde estdo localizadas, nos termos do Codigo
Civil e do Cédigo de Processo Civil.

Além das condicoes mencionadas no paragrafo anterior, as Fundagbes de Apoio também estdo sujeitas ao prévio
registro e credenciamento nos Ministérios da Educacgao e da Ciéncia e Tecnologia, renovavel bienalmente.

76 Quais sao as finalidades das fundagoes de apoio?
Nos termos da Lei n° 8.958/94, art. 1°, as Fundag6es de Apoio sao instituidas com a finalidade de dar apoio a
projetos de ensino, pesquisa e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico das Instituicées

Cientificas e Tecnolégicas (ICT), sobre as quais dispde a Lei n° 10.973/2004, e das Instituicdes Federais de Ensino Superior
(IFES), inclusive na gestdao administrativa e financeira estritamente necessaria a execugao desses projetos.
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Cabe ressaltar que conforme Paragrafo Unico do art. 1° do Decreto n°® 7.423/2010 a Fundagdo registrada e
credenciada como Fundagao de Apoio visa dar suporte a projetos de pesquisa, ensino e extensao e de desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnolégico de interesse das instituicoes apoiadas e, primordialmente, ao desenvolvimento da
inovacdo e da pesquisa cientifica e tecnolégica, criando condigcdes mais propicias a que as instituigbes apoiadas
estabelecam relagdes com o ambiente externo.

De acordo com o inciso V do art. 2° da Lei n° 10.973/2004, Instituicdes Cientificas e Tecnolégicas (ICT) sdao 6rgaos
ou entidades da administragao publica que tenham por missao institucional, dentre outras, executar atividades de pesquisa
basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnolégico.

E importante observar, ainda, que a Lei n° 8.958/94 disciplina a atuagdo de Fundagées de Apoio apenas no ambito
federal. Portanto, ndo trata da atuagcdao de fundacdes de apoio ligadas, por exemplo, a USP ou a UNICAMP, que séo
universidades publicas estaduais.

77 Como é disciplinado o relacionamento entre a IFE e a Fundagao de Apoio?

O relacionamento entre a instituicdo apoiada e a Fundacido de Apoio deve estar disciplinado em norma proépria,
aprovada pelo 6rgao colegiado superior da instituicao apoiada, observado o disposto na Lei n° 8.958/94 e no Decreto n°
7.423/2010.

78 Como ¢é formalizado o apoio das Fundacdes de Apoio a um projeto de uma IFE? Deve ser utilizado contrato ou
convénio?

A formalizacdo de cada projeto é feita por meio de convénios e contratos, acordos ou outros ajustes por prazo
determinado, fundamentados no inciso Xlll do art. 24 da Lei n° 8.666/93. Também ha a possibilidade, prevista no art. 1°- A da
Lei 8.958/94, de que a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), como secretaria executiva do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq) e as Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento realizem convénios e contratos, nos termos do inciso Xlll do art. 24
da Lei n° 8.666/93, por prazo determinado, com as fundagdes de apoio, com finalidade de dar apoio as IFE, inclusive na
gestao administrativa e financeira dos projetos, com a anuéncia expressa das instituicoes apoiadas.

Cabe ressaltar que a contratagcao de fundacéo de apoio, com dispensa de licitagao, com fulcro no art. 24, inciso XIII,
da Lei n.° 8.666/93, somente é admitida nas hipéteses em que houver nexo efetivo entre o mencionado dispositivo, a
natureza da fundagao e o objeto contratado, além de comprovada a compatibilidade com os pregos de mercado.

Conforme Lei 4.320/64, o pagamento da despesa s6 deve ser efetuado apds sua regular liquidagdo. Portanto,
quando o instrumento utilizado for contrato ndo deve haver a antecipacao de pagamento a Fundacao de Apoio. A situagao
de transferéncia financeira da IFE para a Fundacao de Apoio s6 é prevista no caso do instrumento ser convénio e deve
obedecer as regras do Decreto 6.170/2007.

79 Quais as obrigacdes das Fundacdes de Apoio na execucao de convénios, contratos, acordos e/ou ajustes que envolvam
a aplicacao de recursos publicos?

As Fundagées de Apoio devem observar a legislagao federal que institui normas para licitagées e contratos da
administracao publica, referentes a contratacdo de obras, compras e servigos; prestar contas dos recursos aplicados aos
orgaos publicos financiadores; submeter-se ao controle finalistico e de gestdo pelo 6rgio maximo da IFE ou similar da
entidade contratante; submeter-se a fiscalizagdo da execugao dos contratos pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e pelo
6érgao de controle interno competente.

80 O Decreto 6.170/2007 se aplica a execugédo de convénios, acordos e outros ajustes entre a IFE e a Fundagéao de Apoio?

Sim. O Decreto 6.170/2007 deve ser aplicado quando houver transferéncia de recursos da IFE para a Fundagao de
Apoio na forma de convénio, acordo outro ajuste que nao seja o contrato.

81 Quais das normas de licitagdo e contratos devem ser seguidas quando da execucdo de despesas com recursos de
convénios, contratos, acordos e ajustes firmados entre a IFE e a Fundacao de Apoio?

As Fundagbées de Apoio devem observar a legislagao federal que institui normas para licitagées e contratos da
administracao publica, referentes a contratagdao de obras, compras e servigos, conforme inciso | do art. 30 da Lei n°
8.958/94. Nao deve ser feito apenas a realizagao de cotagao prévia de pregcos no mercado antes da celebragao do contrato.

82 Quais sao as caracteristicas dos projetos de ensino das IFE que podem ser executados por Fundagoes de Apoio?

Projetos de ensino tém como principal objetivo a transmissao de conhecimentos indissociada da pesquisa e da
extensao, logo, podem ser enquadrados como projetos de ensino apoiados por fundagées de apoio os cursos eventuais, ou
seja, aqueles que levam a obtencado apenas de certificados. Exemplos: Cursos de Extensdo, Cursos de Formacgéo Inicial e
Continuada de Trabalhadores, Cursos Especiais, Cursos de Qualificacdo Profissional, Cursos de Capacitagao,
Treinamentos e Cursos de Pés-graduacao Lato Sensu — Especializagao e Aperfeigoamento.

83 Quais sao as caracteristicas dos projetos de pesquisa das IFE que podem ser executados por Fundagdes de Apoio?

Projetos de pesquisa tém como principal objetivo a produgédo de novos conhecimentos indissociada do ensino e da
extensdo, logo, podem ser enquadrados como projetos de pesquisa apoiados por fundacoes de apoio aqueles que tenham
os seguintes resultados: criagées, inovagoes, pesquisas financiadas por agéncias de fomento, monografias, dissertagoes,
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teses e publicagoes classificadas pela Comissdao Qualis Periédicos da CAPES. Entende-se por criagdo e inovagao os
conceitos estabelecidos pela Lei 10.973/2004.

84 Quais sao as caracteristicas dos projetos de extensao das IFE que podem ser executados por Fundagdes de Apoio?

Projetos de extensao tém como principal objetivo a prestacdo de servicos a comunidade indissociada do ensino e
da pesquisa, logo, ndo podem ser enquadrados como projetos de extensdao apoiados por fundagées de apoio toda e
qualquer prestacao de servico oferecida pela IFE, mas aquelas resultantes da criagdao cultural e da pesquisa cientifica e
tecnologica geradas na IFE. Sao exemplos de projetos de extensao que podem ser apoiados por fundagoes de apoio:
a) projeto de atendimento juridico, odontologico, médico, de servigos laboratoriais ou outros a populagao carente, nos
quais os alunos fagam os atendimentos a populacdo, enquanto os docentes sdo responsaveis pela orientagdo destes
alunos; e
b) servigos técnicos profissionais especializados por tempo determinado, quando os contratados se encontrem submetidos
a regime de trabalho que comporte o exercicio de outra atividade e haja declaracdo do chefe imediato e do dirigente
maximo do 6rgao de origem da inexisténcia de incompatibilidade de horarios e de comprometimento das atividades
atribuidas, desde que: esteja previsto em legislagdo especifica; ou refira-se a realizagdo de pesquisas e estudos de
exceléncia.

85 Quais sao as caracteristicas dos projetos de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico das IFE que podem
ser executados por Fundacoes de Apoio?

Como previsto na Lei 8.958/94, entende-se por desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico os
programas, projetos, atividades e operagcdes especiais, inclusive de natureza infraestrutural, material e laboratorial, que
levem a melhoria mensuravel das condigdoes das IFE, para o cumprimento eficiente e eficaz de sua missao, conforme
descrita no Plano de Desenvolvimento Institucional, vedada, em qualquer caso, a contratacio de objetos genéricos,
desvinculados de projetos especificos.

A atuacgao da fundagado de apoio em projetos de desenvolvimento institucional para a melhoria de infra-estrutura
devera limitar-se as obras laboratoriais, aquisicdo de materiais e equipamentos e outros insumos especificamente
relacionados as atividades de inovagao e pesquisa cientifica e tecnolégica.

De acordo com o Decreto 7.423/2012, é vedado o enquadramento, no conceito de desenvolvimento institucional, de:
atividades como manutencdao predial ou infraestrutural, conservagdo, limpeza, vigilancia e reparos; servigos
administrativos, como copeiragem, recepgao, secretariado, servicos na area de informatica, graficos, reprograficos e de
telefonia, demais atividades administrativas de rotina, e respectivas expansodes vegetativas, inclusive por meio do aumento
no numero total de funcionarios; e realizagdao de outras tarefas que nao estejam objetivamente definidas no Plano de
Desenvolvimento Institucional da instituicdo apoiada.

Os contratos e convénios realizados entre as IFE e as Fundagdes de Apoio devem estar diretamente vinculados a
projetos perfeitamente identificaveis nas areas de efetivo desenvolvimento institucional, ndo cabendo a contratacdo de
atividades continuadas nem de objetos genéricos, desvinculados de projeto especifico.

As contratagées relativas a projetos classificados como de desenvolvimento institucional devem implicar em
produtos que resultem em melhorias mensuraveis da eficacia e eficiéncia no desempenho da IFE, com impacto evidente em
sistemas de avaliacao institucional do MEC e em politicas publicas plurianuais de educagao com metas definidas.

86 Que elementos devem conter os projetos formalizados junto as Fundac¢des de Apoio?

Conforme o art. 6° do Decreto n° 7.423/2010, os projetos desenvolvidos com a participagdo das Fundagdes de
Apoio devem ser baseados em plano de trabalho, no qual sejam precisamente definidos: O objeto, o projeto basico, prazo
de execugao limitado no tempo, bem como os resultados esperados, metas e respectivos indicadores, recursos da
instituicdo apoiada envolvidos, com os ressarcimentos pertinentes, nos termos do art. 6° da Lei n° 8.958/94; os
participantes vinculados a instituicido apoiada e autorizados a participar do projeto, na forma das normas préprias da
referida instituicdo, identificados por seus registros funcionais, na hipotese de docentes ou servidores técnico-
administrativos, observadas as disposicoes deste artigo, sendo informados os valores das bolsas a serem concedidas;
além dos pagamentos previstos a pessoas fisicas e juridicas, por prestacdo de servigos, devidamente identificados pelos
numeros de CPF ou CNPJ, conforme o caso.

87 Pode a IFE firmar convénio, contrato, acordo ou ajuste com a Fundagao de Apoio por meio do qual a execugao do objeto
se da pela propria IFE, restando a Fundacao de Apoio apenas a execugao financeira?

Nao. A formalizagdao pelas IFE de convénios ou contratos com Fundagdes de Apoio esta restrita a gestdo
administrativa e financeira de projetos regidos pela Lei n° 8.958/94, sendo vedada a celebracdo de convénio ou qualquer
outro instrumento que tenha como obrigacdo da Fundagao de Apoio apenas a gestao financeira dos recursos.

Cabe informar que o objeto de atuacdo das fundacdes de apoio é dar apoio a execugdo de projetos de ensino,
pesquisa, extensdo e desenvolvimento institucional firmados, ficando a gestao administrativa e financeira restrita ao que
for necessario a execugdo dos mesmos.

88 Pode a IFE firmar convénio, contrato, acordo ou ajuste com a Fundagao de Apoio com parte de recursos repassados por
meio de Termo de Cooperacgao entre o Ministério responsavel e a IFE?

Sim, pois nao existe dispositivo legal que obrigue o receptor de recurso descentralizado (em razdo de termo de
cooperacao firmado) a executar, sem a interferéncia de terceiros, o objeto acordado. Portanto, se a IFE ndao conseguir
executar diretamente o objeto para o qual foram destinados os recursos do termo de cooperagao e firmou convénio com
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fundagao de apoio, com parte daqueles recursos, deve, entdo, ser verificado se para a execugado do referido objeto, a
fundagao estara cumprindo com sua finalidade de dar apoio a projetos de ensino, pesquisa e extensdo e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico, inclusive na gestdo administrativa e financeira estritamente
necessaria a execucao desses projetos, conforme estabelece o art. 1° da Lei n° 8.958/94.

89 As receitas oriundas de taxas de matricula/mensalidades de cursos de pdés-graduacdo, da iniciativa privada e de
recursos de governo estaduais ou municipais a serem administradas por Fundagdes de Apoio devem ser obrigatoriamente
recolhidas a conta tUnica?

Sim. Todos os recursos a serem utilizados em instrumentos celebrados com Fundacdo de Apoio devem ser
arrecadados na conta Unica da IFE junto ao Tesouro Nacional.

Registra-se que de acordo com a Lei n° 8.958/94 as Fundacdes de Apoio podem celebrar instrumentos com as IFE,
por prazo determinado, com a finalidade de dar apoio a projetos de ensino, pesquisa e extensdo e de desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnolégico, inclusive na gestao administrativa e financeira estritamente necessaria a execugao
desses projetos.

O oferecimento de cursos de pés-graduacao, de cursos de especializacao, a realizagao de projetos de pesquisa e
de concursos publicos e/lou vestibulares sdo de competéncia das IFE, que podem ser realizados com o suporte da
Fundacao de apoio. No entanto, a Fundagao de Apoio assume somente a posi¢ao de prestar auxilio logistico e de gerenciar
as atividades instrumentais, propiciando condicées para seu melhor funcionamento. A Lei n.° 8.958/94 nao se refere a
possibilidade de delegagao dos servigos nela especificados, portanto, a Fundacdo de Apoio ndao pode assumir a titularidade
ou a delegacdao do direito de prestar os servicos dos projetos de ensino, pesquisa, extensdo e desenvolvimento
institucional.

Cabe ressaltar, ainda, que a aludida norma nao prevé a apropriagdo dos recursos proprios da IFE pela Fundagéo de
Apoio, ela somente autoriza que as entidades de apoio sejam ressarcidas das despesas operacionais detalhadas no Plano
de Trabalho. Assim, nao é juridicamente cabivel deduzir dessa norma legal ser pertencentes a Fundagdao de Apoio os
valores por ela arrecadados, em nome da IFE apoiada, uma vez que os recursos arrecadados de terceiros (receitas de
projetos de pesquisa, taxas de matricula, de inscricdo ou mensalidades dos cursos de especializagcdo e extensao
universitarias) nao lhes pertencem originariamente, mas a IFE a cujo projeto aquela entidade apoia.

Admitir que os valores pagos por terceiros, em contraprestacdo aos servigos, ndao sejam considerados recursos
proprios da IFE, ou seja, ndo sejam considerados recursos publicos e, dessa forma, deixem de ser recolhidos diretamente a
conta unica das IFE junto ao Tesouro Nacional, implicaria na violagdo das normas de gestao financeira e orcamentaria da
Administracao Federal.

Importante frisar que a expressao "recursos publicos” abrange, além dos valores financeiros, o emprego de
qualquer item de patriménio tangivel ou intangivel das IFE quando em instrumentos com Fundagdes de Apoio, a exemplo
de laboratérios, salas de aula, professores, marca da instituicao.

Seguindo essa linha de raciocinio, os recursos inerentes as atividades a serem desenvolvidas pelas IFE, ainda que
com auxilio das Fundagodes de Apoio, constituem, em regra, receitas publicas, a exemplo das receitas proprias arrecadadas,
e devem ser recolhidas a conta unica do Tesouro Nacional, em respeito as regras estabelecidas, principalmente, nos
artigos 1° e 2° do Decreto n° 93.872/86 e art. 56 da Lei n° 4.320/64, os quais estabelecem que todas as receitas da Unidao
devem ser recolhidas a conta unica do Tesouro Nacional.

90 As Fundagées de Apoio devem utilizar conta bancaria especifica para movimentar recursos provenientes dos
instrumentos firmados com as IFE?

Sim. Na forma do disposto no Acérdao TCU n° 2.731/2008 as IFE devem exigir a criacdo de contas bancarias
especificas, individualizadas por contrato/convénio, para a guarda e gerenciamento de recursos financeiros oriundos de
quaisquer projetos estabelecidos com base na Lei n° 8.958/94.

Cabe ressaltar que na aplicagcao dos recursos pela Fundagdao de Apoio, as receitas oriundas dos rendimentos
deverao ser destinadas exclusivamente ao objeto do projeto ou devolvidas ao erario.

91 E possivel o estabelecimento de taxa de administragdo no plano de trabalho do projeto apoiado por Fundagdo de Apoio?
Nao, pois ndo ha previsao legal na legislagao sobre o estabelecimento de taxa de administracao.

92 E possivel o estabelecimento de restituicio de despesas administrativas no plano de trabalho do projeto apoiado por
Fundacao de Apoio?

Sim. Caso o instrumento utilizado para a transferéncia de recursos entre a IFE a Fundagdo de apoio seja o
convénio, o plano de trabalho podera acolher despesas administrativas até o limite de 15% (quinze por cento) do valor do
objeto, desde que expressamente autorizadas e demonstradas no respectivo instrumento e no plano de trabalho.

Caso o instrumento utilizado para a transferéncia de recursos entre a IFE a Fundagao de apoio seja o contrato, s6
ha previsao legal para a restituicio de despesas administrativas na seguinte situagao: projetos de pesquisa cujo objeto seja
compativel com a finalidade da Lei n° 10.973/2004, podendo prever a destinagdo de até 5% do do valor total dos recursos
financeiros destinados a execugao do projeto, para cobertura de despesas operacionais e administrativas incorridas na
execucao destes acordos, convénios e contratos.

93 Como podemos diferenciar na pratica a cobranga de "taxa de administragcdo" (ndo permitida) de "despesas
administrativas" (permitidas)?
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A taxa de administragao sera estabelecida por um percentual do instrumento sem que haja uma correlagao entre as
despesas realizadas para sua consecugao, ou seja, ndo havera uma despesa especifica incorrida que a justifique. Por outro
lado, as despesas administrativas deverdo estar demonstradas no plano de trabalho, de forma que fique comprovada sua
vinculagéo ao objeto do convénio, além da expressa autorizagdo para que possam se efetivar.

94 Como é feito o ressarcimento das despesas operacionais efetuadas pelas Fundagdes de Apoio?

Poderao ser langados a conta de despesa administrativa gastos indivisiveis, usuais e necessarios a consecugao do
objetivo do instrumento pactuado obedecendo sempre o limite de 15% do valor total dos recursos financeiros destinados a
execugao do projeto, para o caso de convénios, e de 5% para o caso de contratos cujo objeto seja compativel com os
objetivos da Lei n° 10.973/2004, para cobertura de despesas operacionais e administrativas incorridas na execugao destes
acordos, convénios e contratos.

95 E legal a remuneragio de servidores publicos com recursos oriundos de instrumentos mantidos com fundagées de
apoio?

Sim. Apesar de ser vedado como regra o pagamento, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico, integrante
de quadro de pessoal de 6rgao ou entidade publica da administracao direta ou indireta, por servigos de consultoria ou
assisténcia técnica, ha excegdo para as hipoteses previstas em leis especificas, como é o caso da Lei 8.958/1994 e a Lei
10.973/2004 e na Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

96 A Fundacao de Apoio pode contratar pessoal para suprir necessidades de carater permanente das IFE?

Para o desenvolvimento dos projetos previstos na Lei n° 8.958/94, é vedada a contratacio de pessoal
administrativo, de manutencao, docentes ou pesquisadores para prestar servicos ou atender a necessidades de carater
permanente das IFE. Devem ser evitadas quaisquer agoes destinadas a prover a IFE de mao-de-obra para atividades de
carater permanente ou que caracterizem a terceirizagao irregular.

A contratacdo de profissionais pela Fundagcado de Apoio para a consecucao de fungoes essenciais e proprias da IFE
ou para a execucdo de atividades inerentes as categorias funcionais da IFE, bem como a presenca de elementos de
subordinagado e pessoalidade, culminam em manifesta burla ao disposto no art. 37, inciso Il, da CF/88, que estabelece a
exigéncia de concurso publico para investidura em cargo ou emprego publico.

97 Quais sao os parametros referenciais de pagamentos que devem ser utilizados na contratagao de profissionais externos
a IFE que irdo participar da execugao de projetos gerenciados por Fundagoes de Apoio?

Quando forem necessarias as contratacées pelas Fundacdes de Apoio de profissionais externos as IFE, é
necessaria sua inclusdo no plano de trabalho do projeto aprovado possibilitando a elaboracdo de orcamento e o
conhecimento antecipado dos precos de mercado, com vistas a selecionar a proposta mais vantajosa para o erario e sua
compatibilidade de precos com o mercado.

Considera-se boa pratica nao ultrapassar como teto para estes pagamentos o plano de cargos e salario dos
servidores da IFE.

98 Em que casos os servidores da IFE podem receber bolsas de pesquisa, ensino ou extensao da fundagao de apoio? A
bolsa é enquadrada como doacao civil ou como remuneragdo? Ha limite legal para o valor da bolsa?

Na execucéao de projetos das IFE, as Fundagoes de Apoio, para sua execugdo, poderao conceder bolsas de ensino,
de pesquisa e de extensao, de acordo com os parametros fixados em regulamento aprovado pelo 6rgao colegiado superior
da IFE.

A participacdo de servidores das IFE nas atividades previstas no art. 10 da Lei n° 8.958/94 nao cria vinculo
empregaticio de qualquer natureza. No entanto, é vedada aos servidores publicos federais a participagcao nessas atividades
durante a jornada de trabalho a que estao sujeitos, excetuada a colaboragao esporadica, remunerada ou ndo, em assuntos
de sua especialidade, de acordo com o regulamento aprovado.

Para a fixagcao dos valores das bolsas, deverdo ser levados em consideragao critérios de proporcionalidade com
relacido a remuneracao regular de seu beneficiario e, sempre que possivel, os valores de bolsas correspondentes
concedidas por agéncias oficiais de fomento. Na auséncia de bolsa correspondente das agéncias oficiais de fomento, sera
fixado valor compativel com a formagao do beneficiario e a natureza do projeto. O limite maximo da soma da remuneracao,
retribuicbes e bolsas percebidas pelo docente, em qualquer hipotese, ndo podera exceder o maior valor recebido pelo
funcionalismo publico federal, nos termos do art. 37, XI, da CF/88.

As bolsas regidas pela Lei n° 8.958/94 constituem-se em doacdo civil quando recebidas exclusivamente para
proceder a estudos ou pesquisas e desde que os resultados dessas atividades nao representem vantagem para o doador,
nem importem contraprestacao de servigos.

Sao exemplos que nao caracterizam o pagamento de bolsas, mas sim de contraprestacao de servigos: participacgao,
nos projetos, de servidores da area-meio da IFE para desenvolver atividades de sua atribuigao regular, mesmo que fora de
seu horario de trabalho; participacao de professores da IFE em cursos de poés-graduagao (ou outros cursos eventuais) nao
gratuitos; e a participagao de servidores em atividades de desenvolvimento, instalagdo ou manutengdao de produtos ou
servigcos de apoio a areas de infra-estrutura da IFE.

99 Quais sdo os parametros referenciais para os pagamentos a titulo de diarias e auxilio deslocamento para bolsistas e
técnicos de projetos realizados em parceria com IFE?
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O pagamento desse tipo de despesa deve ser realizado mediante previsdao em plano de trabalho e apresentacao de
comprovantes do que foi efetivamente gasto, tais como: hotéis, alimentacgao, transporte e despesas avulsas.

Na avaliagdo do plano de trabalho pela IFE, esta devera avaliar a real necessidade do deslocamento ser pago pela
fundacgao de apoio e se os valores previstos sdo compativeis com a Legislagdo Federal.

Sugere-se que o pagamento desse tipo de despesa para servidores da IFE seja feito pela prépria IFE e ndo pela
Fundacao de Apoio.

Considera-se como boa pratica ndao ultrapassar como teto para estes pagamentos a tabela da administragao
publica federal utilizada pela IFE

100 O valor das bolsas concedidas por meio de Fundagao de Apoio pode ser superior aos valores de bolsas concedidas por
agéncias oficiais de formento?

Na auséncia de bolsa correspondente das agéncias oficiais de fomento, sera fixado valor compativel com a
formacdo do beneficiario e a natureza do projeto. O limite maximo da soma da remuneragao, retribuicdes e bolsas
percebidas pelo docente, em qualquer hipétese, ndo podera exceder o maior valor recebido pelo funcionalismo publico
federal, nos termos do art. 37, inciso Xl, da CF/88.

101 Nos projetos a serem realizados em parceira com Fundagao de Apoio é necessaria a definicao prévia dos critérios para
selegdo dos técnicos e consultores a serem contratados?

Sim. Deverao estar previstos no Plano de Trabalho e/ou Termo de Referéncia utilizados para a contratagao com a
Fundacéao de Apoio todos os critérios e elementos necessarios para a boa consecucgao do projeto. O Projeto sera analisado
pela IFE, que ira verificar os aspectos técnicos pertinentes a contratagao.

102 Qual a documentagdao minima que deve ser exigida na apresentagdo da prestagido de contas de instrumento firmado
com Fundacgao de Apoio?

A IFE deve incorporar aos contratos, convénios, acordos ou ajustes firmados com base na Lei n° 8.958/94, a
previsao de prestacido de contas por parte das fundagoées de apoio.

A prestacdo de contas devera abranger os aspectos contabeis, de legalidade, efetividade e economicidade de cada
projeto, cabendo a instituicdo apoiada zelar pelo acompanhamento em tempo real da execucao fisico-financeira da situacao
de cada projeto e respeitar a segregacao de fungoes e responsabilidades entre Fundagao de Apoio e a IFE.

A prestacao de contas devera ser instruida com os demonstrativos de receitas e despesas, copia dos documentos
fiscais da fundagao de apoio, relagcio de pagamentos discriminando, no caso de pagamentos, as respectivas cargas
horarias de seus beneficiarios, copias de guias de recolhimentos e atas de licitagao.

A instituicdo apoiada devera elaborar relatério final de avaliagdo com base nos documentos referidos no paragrafo
anterior e demais informacodes relevantes sobre o projeto, atestando a regularidade das despesas realizadas pela Fundagao
de Apoio, o atendimento dos resultados esperados no plano de trabalho e a relagdo aos bens adquiridos em seu ambito.

Caso o instrumento utilizando na transferéncia de recursos seja o convénio, acordo ou ajuste, além das hipoteses
previstas na Lei 8.958/94 e do Decreto 7.423/2010, devem ser cumpridas também todas as exigéncias do Decreto 6.170/2007.

103 Existe vedagao quanto a contratagao de objetos genéricos junto as Fundagdes de Apoio?

Sim. Deve ser feito um instrumento individualizado para cada projeto de parceria que se queira efetuar, abstendo-
se de efetuar para a cobertura desses projetos aditivos, apostilas ou instrumentos similares como acessoérios a
instrumentos genéricos ou do tipo “guarda-chuva”.

104 E correto realizar contrato/convénio no final do exercicio financeiro com as Fundagdes de Apoio, para assegurar o
recurso para o préoximo exercicio?

Nao. As Fundacoes de Apoio s6 poderao ser contratadas para a finalidade prevista no Decreto n° 7.423/2010, sendo
vedadas as demais finalidades inclusive a mera formalizacéo para assegurar recursos para o exercicio subsequente.

Nos termos da Lei n° 8.958/1994, art. 1°, as Fundagdes de Apoio sdo instituidas com a finalidade de dar apoio a
projetos de ensino, pesquisa e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico das IFE, inclusive na
gestao administrativa e financeira estritamente necessaria a execucao desses projetos.

Cabe ressaltar que conforme Paragrafo Unico do art. 1° do Decreto n° 7.423/2010 a fundagido registrada e
credenciada como Fundagao de Apoio visa dar suporte a projetos de pesquisa, ensino e extensao e de desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnolégico de interesse das instituicoes apoiadas e, primordialmente, ao desenvolvimento da
inovacdo e da pesquisa cientifica e tecnoldgica, criando condigdes mais propicias a que as instituicbes apoiadas
estabelegam relagées com o ambiente externo.

105 Posso fazer Contrato/convénio com as Fundagdes de Apoio para realizagdo de qualquer obra?

Ndo. No que se refere a realizagcdo de obras, somente sdo permitidas obras laboratoriais especificamente
relacionadas as atividades de inovagao e pesquisa cientifica e tecnolégica.

106 Como sao contabilizadas as aquisicoes de equipamentos e regularizada a transferéncia dos patrimoénios a Instituigcao
Concedente, quando tais equipamentos sado adquiridos pelas Fundagoes de Apoio?

A transferéncia de bens adquiridos pela Fundagao de Apoio ao patriménio da IFE deve ser contabilizada de forma
vinculada a prestacdo de contas de cada instrumento, evitando a incorporacdo em lotes periédicos que dificultem a
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correlagcao de cada bem ao projeto onde foi utilizado, devendo essa transferéncia patrimonial fazer parte da rotina de atesto
final da prestacado de contas do instrumento do projeto, com a devida responsabilizagcdo de seus executores.

107 E possivel contratar fundagées de apoio por meio de dispensa de licitagdo para realizagdo de vestibulares e concursos
publicos?

Sim, pois concursos publicos podem ser enquadrados como projeto de desenvolvimento institucional, desde que o
orgao ou a entidade que contrate a IFE para a realizagdao de seu concurso publico demonstre, com critérios objetivos, no
seu plano estratégico ou em instrumento congénere, a essencialidade do preenchimento do cargo objeto do concurso
publico para o seu desenvolvimento institucional.

Quanto a contratagdo de Fundagoes de Apoio pela IFE para realizacdo de concurso vestibular ou outro processo
seletivo de cursos regulares, aplica-se as IFE o mesmo entendimento expresso acima no sentido de que a referida
contratacdo demonstre com critérios objetivos, no seu plano de desenvolvimento institucional ou em instrumento
congénere, a essencialidade do preenchimento das vagas de seus cursos regulares para o seu desenvolvimento
institucional.

Ressalte-se que como as atividades desenvolvidas por servidores das IFE através de vestibulares e concursos
publicos sdo consideradas contraprestagcao de servigos, ndo ha amparo legal para o pagamento de bolsas pela Fundagao
de Apoio. Portanto, as IFE devem aplicar para seus servidores regidos pela Lei n° 8.112/90 as possibilidades oferecidas
pela Gratificagdo por Encargo de Cursos e Concursos instituida pela Lei n° 11.314/2006 e regulamentada pelo Decreto n°
6.114/2007, quando da realizagao vestibulares e concursos publicos para sele¢ado de servidores.

Por fim, registra-se também que as receitas provenientes de inscrigbes em vestibulares e concursos publicos
devem ser arrecadadas diretamente pela conta tinica do tesouro nacional.

108 Empresas declaradas suspensas podem participar de licitagao e ser contratadas pela IFE, por fundagao de apoio ou por
outro tipo de ONG que recebeu recurso federal?

Nao, enquanto perdurarem os efeitos da sangdo de suspensdo, nos termos do art. 87, da Lei n° 8.666/1993. Se a
empresa ou entidade privada sem fins lucrativos a ser contratada cometeu desvios e ndo esta apta para participar de
licitagdo com um 6rgao ou entidade da Administracdo, essa vedacao vale para as demais entidades ndo governamentais
que irdo executar recursos recebidos da IFE.

109 Além de Fundagbes de Apoio, a IFE pode contratar ou conveniar com outras entidades privadas? Caso seja permitido,
que regras devem ser obedecidas para essas outras entidades privadas?

Sim. A IFE podera contratar ou conveniar com outras entidades privadas desde que siga a legislagao federal, tanto
a Lei 8.666/93 no que se refere a compras e contratos, tanto o Decreto n° 6.170/2007 no que se refere a convénios.

110 E possivel celebrar novo convénio com Fundagédo de Apoio para objeto similar sem ter ocorrido a prestagio de contas
do convénio anterior?

Conforme Decreto 6.170/2007, é vedada a celebragao de convénios com entidades privadas sem fins lucrativos que:
nao comprovem ter desenvolvido, durante os ultimos trés anos, atividades referentes a matéria objeto do convénio ou
contrato de repasse; e tenham, em suas relagoes anteriores com a Unido, incorrido em pelo menos uma das seguintes
condutas: omissao no dever de prestar contas; descumprimento injustificado do objeto de convénios; desvio de finalidade
na aplicacao dos recursos transferidos; ocorréncia de dano ao Erario; ou pratica de outros atos ilicitos na execucgao de
convénios.

111 As Fundagoes de Apoio contratadas por meio de dispensa de licitagcdo podem subcontratar, ainda que parcialmente, o
objeto da contratagao?

Nao. Conforme art. 10 do Decreto n° 7.423/2010, é vedada a subcontratacido total do objeto dos contratos ou
convénios celebrados pelas IFE com as fundagdes de apoio, bem como a subcontratagao parcial que delegue a terceiros a
execucgao do nucleo do objeto contratado.

112 A diregao de fundacoes de apoio pode ser exercida por servidores das IFE?

Nao, pois é vedada a contratagdo de Fundagao de Apoio cujo servidor que tenha vinculo com a IFE participe, direta
ou indiretamente, da direcdo da Fundacao de Apoio; bem como a celebragao de convénio com Fundagoes de Apoio que
tenham como dirigente agente politico de Poder ou do Ministério Publico, dirigente de 6rgao ou entidade da administragao
publica de qualquer esfera governamental, ou respectivo conjuge ou companheiro, bem como parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o segundo grau.

Além disso, a IFE deve zelar pela ndo concessao de bolsas a servidores quando da participacdo destes nos
conselhos das Fundagodes de Apoio.

113 Como devem ser devolvidos os recursos nao executados dos instrumentos mantidos com as Fundag6es de Apoio?

No momento da prestagao de contas dos instrumentos, devem ser devolvidos via Guia de Recolhimento da Unido a
conta unica do tesouro nacional.

114 Como deve ser a atuacado das Unidades de Auditoria Interna no controle dos instrumentos firmados com Fundacoes de
Apoio?
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Nao deixando de considerar o controle exercido pelo gestor primario da IFE, a auditoria interna devera realizar
fiscalizagbes nos instrumentos celebrados pelas Fundacdes de Apoio de modo a subsidiar a avaliagdo do conselho
superior da IFE.

Considera-se boa pratica que a Auditoria Interna da IFE inclua no Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT
fiscalizagoes dos instrumentos firmados com Fundagdes de Apoio.

115 Os Orgaos de Controle Interno e Externo tém amplo acesso aos documentos comprobatérios das despesas realizadas
pelas Fundagées de Apoio, quando se trata de instrumentos firmados com as IFE?

Sim. A execugao de contratos, convénios, acordos ou ajustes que envolvam a aplicagao de recursos publicos com
as fundagdes de apoio se sujeita a fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Unido, além do 6rgao interno competente, que
subsidiara a apreciagcado do 6rgao superior da instituicdo apoiada, nos termos do art. 3°, incisos lll e IV, da Lei n° 8.958/94.

116 Na execugédo de convénios e contratos com Fundagbes de Apoio, é obrigatério o uso do Sistema de Convénio -
SICONV? E obrigatéria a divulgagao dos beneficiarios finais do pagamento em sitio na Internet?

Sim. Em que pese a Lei n° 8.958/2004 nao exigir que os convénios firmados com as Fundag6es de Apoio utilizem o
SICONV, este deve ser utilizado, pois baseado nos ditames da Lei de Diretrizes Orgamentarias e do Decreto n° 7.641/2011,
todos os 6rgados e entidades que realizam transferéncias de recursos que tenham origem no Orcamento Fiscal e da
Seguridade Social da unido por meio de convénio ou instrumentos congéneres deverao utilizar o SICONV.

Sim. Serao divulgados, na integra, em sitio mantido pela Fundacado de Apoio na rede mundial de computadores -
internet: os instrumentos contratuais de que trata a Lei n° 8.958/94, firmados e mantidos pela Fundacao de Apoio com as
IFE, bem como com a FINEP, o CNPq e as Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento; os relatérios semestrais de execugido
dos instrumentos contratuais, indicando os valores executados, as atividades, as obras e os servigos realizados,
discriminados por projeto, unidade académica ou pesquisa beneficiaria; a relagao dos pagamentos efetuados a servidores
ou agentes publicos de qualquer natureza em decorréncia dos instrumentos contratuais; a relagcio dos pagamentos de
qualquer natureza efetuados a pessoas fisicas e juridicas em decorréncia dos instrumentos contratuais; e as prestagoes de
contas dos instrumentos contratuais.

Além disso, os dados relativos aos projetos, incluindo sua fundamentagao normativa, sistematica de elaboracéo,
acompanhamento de metas e avaliagdo, planos de trabalho e dados relativos a selecdo para concessdao de bolsas,
abrangendo seus resultados e valores, além das informagdes sobre a relagdo da IFE com sua Fundagdo de Apoio,
explicitando suas regras e condigdes, bem como a sistematica de aprovacao de projetos, além dos dados sobre os projetos
em andamento, tais como valores das remuneragdes pagas e seus beneficiarios; devem ser objeto de registro centralizado
e de ampla publicidade pela instituicdo apoiada, tanto por seu boletim interno quanto pela internet.

117 As Fundagées de Apoio vinculadas as IFE podem executar instrumentos firmados diretamente com entidades ou
6érgaos que nao sejam vinculadas ao Ministério da Educacao?

Nao. A Lei n° 8.958/94 apresenta como previsao legal a realizacao de instrumentos (contratos, convénio, acordos ou
ajustes) com fundagoes de apoio apenas para as IFE ou as demais Instituicdes Cientificas e Tecnolégicas - ICT, sobre as
quais dispoe a Lei n°® 10.973/2004.

118 Os Professores aposentados das IFE podem receber bolsa pela Fundagao de Apoio?

Sim, desde que o regramento criado pelo Conselho Superior da IFE discipline os critérios para a participagao de
servidores inativos no ambito dos projetos de ensino, pesquisa, extensdo desenvolvidos com a colaboragido das
Fundacodes de Apoio, estes poderao receber da Fundagao de Apoio bolsa de ensino, pesquisa ou extensao.

119 Qual a diferenga entre uma ONG e uma OSCIP?

De modo geral, a OSCIP (Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico) é entendida como uma instituicao
em si mesma, ou seja, qualificada pela lei n® 9.790/99. Ja a ONG (Organizagdao Nao governamental) é basicamente uma sigla,
e nao um tipo especifico de organizagao, como sao as OSCIPs.

Em termos gerais, ONG é uma designag¢ao, um acrénimo, usado para as organizagées ndo governamentais (sem
fins lucrativos), que atuam no terceiro setor da sociedade civil.

Como qualificacdo, a OSCIP é opcional, significa dizer que as ONGs ja constituidas podem optar por obter a
qualificagdo; e as novas podem optar por comegar ja se qualificando como OSCIP.

Na forma do art. 23, Decreto n° 3.100/99 a escolha da Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, para a
celebragao do Termo de Parceria, devera ser feita por meio de publicagcdo de edital de concursos de projetos pelo érgao
estatal parceiro para obtengao de bens e servigcos e para a realizagdo de atividades, eventos, consultoria, cooperagao
técnica e assessoria, atendendo as diretrizes definidas no art. 25 do Decreto n° 3.100/99.

120 Como deve ser guardada a documentagao dos pagamentos realizados pelas Fundagoes de Apoio?

A guarda da documentagido devera estar contida em clausula do instrumento do projeto aprovado. Considera-se
boa pratica que a Fundagao de Apoio guarde a documentagdo por um prazo minimo de 5 anos apdés a aprovagao da
prestacdo de contas do projeto.

121 Quais sao os critérios para a utilizagido de bens e servigos das IFE por Fundagoes de Apoio?

Na forma do disposto no art. 6 da Lei n° 8.958/94, no cumprimento das finalidades referidas nesta
Lei, poderdao as Fundagdes de Apoio, por meio de instrumento legal préprio, utilizar-se de bens e servigos
das IFE contratantes, mediante ressarcimento, e pelo prazo estritamente necessario a elaboracido e
execucao do projeto de ensino, pesquisa e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnolégico de efetivo interesse das contratantes e objeto do contrato firmado.
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